URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
15-888 Biatystok
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1

Biatystok, dnia 07 .05.2018 r.
BZP.272.13.2018

Wykonawcy
(uczestnicy post¢gpowania)

Sprawa: postepowanie pn. Swiadczenie uslug pocztowych i kurierskich w obrocie
krajowym i zagranicznym dla Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w
Bialymstoku, prowadzone na podstawie Regulaminu przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na ushugi spoleczne i inne szczegélne
ustlugi w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Podlaskiego o wartosci od 30 000 euro
do 750 000 euro stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr 197/2598/2017 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 7 marca 2017 r.

Pytanie 1

W Ogloszeniu Rozdziat III pkt 5 Zamawiajacy okresla ,,W trakcie realizacji zamdwienia
zamawiajacy uprawniony jest do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy
odnosnie spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace osob wykonujgcych wskazane w punkcie 3 czynnosci. Zamawiajgcy
uprawniony jest w szczegélnosci do: 1) zagdania oswiadczen i dokumentéw w zakresie
potwierdzenia spetniania ww. wymogdéw i dokonywania ich oceny, 2) zgdania wyjasnien w
przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spelniania ww. wymogéw, 3)
przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia. Przekazywanie
Zamawiajgcemu informacji zawartych w Ogloszeniu Rozdziat III pkt 5 ppkt 3) jest
rdwnoznaczne z udost¢pnianiem szerokiego zakresu danych osobowych, ktore nie sg
Zamawiajgcemu niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola speiniania przez
Wykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie Umowy o pracg o0sob
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia. Dostep do informacji stanowigcych
dane osobowe nie jest bowiem niezbgdny dla weryfikacji spetnienia okreslonych warunkow
przez Wykonawce. Dla Zamawiajgcego nie powinno by¢ istotne kto konkretnie zatrudniony
jest u Wykonawcy na podstawie Umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia osob w takiej
formie — dla potwierdzenia ktorego nie jest konieczna Zamawiajgcemu znajomos$¢ imion
1 nazwisk oraz wskazywanie miejsca ich pracy. Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2 pkt. 8a
ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie mozna wywodzi¢ podstawy do przekazywania
Zamawiajgcemu danych osobowych pracownikéw, a zarowno dokumentowanie zatrudnienia
osob, o ktérych mowa w art. w art. 29 ust. 3a, jak i kontrola spelniania przez wykonawce
wymagan, o ktéorych mowa w tym artykule moze odbywac si¢ w sposéb, ktdry nie bedzie wigzal
si¢ z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb. Wykonawca moze ztozy¢ oswiadczenie o
ilosci 0s6b zatrudnionych na umowe o prace.



Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu

Ogloszenie Rozdzial III pkt 5 ,,W trakcie realizacji zamdwienia zamawiajgcy uprawniony jest
do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spelniania przez
wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sdb
wykonujgcych wskazane w punkcie 3 czynnosci. Zamawiajgcy uprawniony jest w
szczegolnosei do: 1) zgdania o$wiadczen w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogow
i dokonywania ich oceny, 2) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie
potwierdzenia spelniania ww. wymogow

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dokonuje zmian w przedmiotowym zakresie.

Pytanie 2

W Ogloszeniu Rozdziat III pkt 6 Zamawiajacy okresla ,,W trakcie realizacji zamdwienia na
kazde wezwanie zamawiajacego W wyznaczonym w tym wezwaniu terminie wykonawca
przedtozy zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ przez wykonawce lub podwykonawce o0s6b
wykonujacych wskazane w punkcie 3 czynnosci w trakcie realizacji zamowienia: o$wiadczenie
wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace o0s6b
wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie,
dat¢ ztozenia oSwiadczenia, wskazanie, Ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion i
nazwisk tych osob, rodzaju umowy o pracg i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do
zlozenia o$§wiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy”

Zgodnie z argumentacjg z pytania 1 jak rowniez nalezy wskazac¢, iz ustawa Prawo zamowien
publicznych (dalej Pzp) nie ogranicza uprawnien Zamawiajacego dotyczacych weryfikowania
spetniania warunku zamdwien zastrzezonych na etapie realizacji zaméwienia publicznego. W
ramach postanowien umownych Zamawiajgcy moze okre$li¢ zobowigzania dotyczace kontroli
1 weryfikowania spetniania przedmiotowego warunku takze w zakresie zgdania dodatkowych
dokumentow, pod warunkiem, ze jest to zgodne (dopuszczalne) w swietle innych przepisow.
W przypadku udostgpniania uméw o pracg przepisy Ustawy Pzp, jak zresztg takze Kodeksu
Pracy, nie przewidujg jakiejkolwiek regulacji. Natomiast umowy o prac¢ zawierajg informacje
stanowigce dane chronione, wobec czego Wykonawca (bedacy pracodawcg), wystepujacy jako
administrator danych osobowych, powinien przestrzegaé przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997
roku o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.)
(zwanej dalej: "ustawg"). W Swietle przepiséw ustawy kazda osoba ma zagwarantowane
konstytucyjnie ochrong danych osobowych i wykonawcy zatrudniajacy pracownikéw musza
tej gwarancji dochowa¢. Istotne jest, iz udostepnienie danych osobowych moze nastapié jedynie
za zgodg zainteresowanego (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy). Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy,
pracodawca ma obowigzek technicznie i organizacyjnie zagwarantowac¢ ochrone danych
osobowych swoich pracownikow. Udzielenie informacji o pracowniku bez jego zgody moze
stanowi¢ zarowno naruszenie jego prawa do prywatnosci, ktore jest chronione, jako dobro
osobiste na mocy art. 23 Kodeksu cywilnego, jak i moze stanowi¢ nieuprawnione przetwarzanie



danych osobowych. Regula powyzsza nie obowigzuje jedynie w przypadku sadoéw
powszechnych i administracyjnych oraz organdéw kontrolnych, ktore ze wzgledu na pelnione
funkcje majg prawo wgladu do dokumentacji pracowniczej. Organami tymi s3:
e inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z 13 kwietnia 2007
roku
o Panstwowej Inspekcji Pracy),
e upowazniony pracownik urzedu pracy (art. 111-116 ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
e inspektor posiadajgcy upowaznienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych
(art. 14 ustawy z 28 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych),
e funkcjonariusz Policji (art. 14 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji),
e funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego albo Agencji Wywiadu (art. 24
ustawy
z 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu),
e funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 22 ustawy z 9 czerwca 2006
roku
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym),
e sad (art. 248 K.p.c.),
e upowazniony inspektor ZUS (art. 87 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych).
Zatem w $wietle powyzszych uwag, stwierdzi¢ nalezy, iz stawiany wykonawcom wymog
udostepnienia do wgladu tresci uméw o prace poszczegolnych pracownikéw narusza przepisy
ustawy o ochronie danych osobowych, a takze razaco narusza zasade konkurencyjnosci i
rownego traktowania wykonawcéw wynikajace z art. 7 ustawy Pzp, bowiem obowigzek
przekazania uméw o prace moze de facto uniemozliwi¢ zlozenie oferty wykonawcom,
w szczegdlnosei tym zatrudniajgcym wiele osob na podstawie umowy o prace, w przypadku
niewyrazenia zgody pracownika na udost¢pnienie danej umowy. Wobec powyzszego
zasadnym jest, aby Zamawiajgcy szczegdlng wage przytozyt do wprowadzenia odpowiednich
sankcji 1 zapisow umownych, by mieé¢ pewnos¢, iz wykonawca faktycznie bedzie przestrzegac
wymagan SIWZ i zatrudnienia na etacie, majgc jednakze na uwadze, ze mechanizmy
sprawdzajgce, pozwalajgce zweryfikowaé zobowigzanie wykonawcy muszg by¢ zgodne z
innymi wiasciwymi przedmiotowo przepisami. Zamawiajacy moze przykiadowo zadac¢ od
Wykonawcy, aby przedstawil we wskazanym terminie listy osob, ktére bedg wykonywaty
zamoOwienie, ze wskazaniem podstawy ich zatrudnienia. Ponadto w umowie mogg si¢ znalez¢
przykladowo zapisy o charakterze sankcyjnym. Wowczas nie wywigzanie si¢ przez
Wykonawce z zobowigzania w zakresie zatrudniania pracownikéw bedzie odczytywane jako
wykonywanie umowy niezgodnie z jej trescig. Zamawiajacy moze zapewnic sobie prawo do
wezwania Wykonawcy do zatrudnienia pracownikow i w przypadku braku speinienia tego
zadania odstapienia od umowy. Mozna zastosowa¢ w umowie inne, mniej rygorystyczne, ale
jednak dyscyplinujgce sankcje, np. takie, ze Zamawiajacy za pracg oséb zatrudnionych na
umowe inng niz umowa o prace nie zaplaci, albo zastosowa¢ kar¢ umowna, za kazdy przypadek
zlamania zobowiazania w tej materii.



Zamawiajgcy wnosi o modyfikacje zapisu

Ogloszenie Rozdzial 11l pkt 6 ,,W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie
zamawiajgcego W Wwyznaczonym W tym wezwaniu terminie wykonawca przedlozy
zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce o0séb
wykonujgcych wskazane w punkcie 3 czynnosci w trakcie realizacji zamowienia: o§wiadczenie
wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace o0s6b
wykonujgcych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ w szczegélnosci: doktadne okre$lenie podmiotu sktadajacego o$wiadczenie,
date ztozenia o$wiadczenia, procentowe lub ilosciowe wskazanie ilosci oséb zatrudnionych na
umowe o prace”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokonuje zmian w przedmiotowym zakresie.

Jednoczednie informuje, iz Zamawiajacy nie stawia warunku wgladu do tresci uméw o prace,
a tym bardziej przedkladania uméw. Wymaga jedynie aby wykonawca w wyznaczonym
terminie w trakcie realizacji zaméwienia przedlozyl zamawiajgcemu wskazane ponizej
dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez wykonawceg lub podwykonawce 0sob wykonujgcych wskazane w Ogloszeniu czynnosci:
os$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
os6b wykonujgcych czynnosci, ktoérych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadezenie to

powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:

a) dokladne okres§lenie podmiotu sktadajgcego o$wiadczenie,

b) date zloZzenia o$wiadczenia,

c) wskazanie, Ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion i nazwisk tych oséb,
rodzaju umowy o prac¢ i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do
zlozenia oSwiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy”

Pytanie 3

W Zalgczniku nr 1 ,,0pis przedmiotu zaméwienia” w pkt 4 Zamawiajgcy okresla ,,Przesytka
kurierska jest przesytka listowa rejestrowana lub paczka pocztowa przyjmowane bezposrednio
od Zamawiajgcego i dorgczane bezposrednio do adresata lub osoby uprawnionej do odbioru,
w gwarantowanym terminie, za pokwitowaniem odbioru, z mozliwoscig $ledzenia przesylki od
momentu nadania do doreczenia adresatowi.

W ramach ustug kurierskich Wykonawca zobowigzuje sie do: dostarczenia przesylek
kurierskich adresatom na terenie kraju (zgodnie z zapotrzebowaniem Zamawiajacego):- do
godziny 12:00 w dniu nastepnym od nadania przesylki,- w ciggu 24 godzin od nadania
przesylki,- w terminie okreslonym w regulaminie Wykonawcy jako przesytka kurierska
standardowa’

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu

Zatgcznik nr 1 ,,Opis przedmiotu zamowienia” w pkt 4 ,,Przesylka kurierskg jest przesylka
listowa rejestrowana lub paczka pocztowa przyjmowane bezposrednio od Zamawiajacego i
dorgczane bezposrednio do adresata lub osoby uprawnionej do odbioru, w gwarantowanym



terminie, za pokwitowaniem odbioru, z mozliwoscia $ledzenia przesyltki od momentu nadania
do doreczenia adresatowi. W ramach ustug kurierskich Wykonawca zobowiazuje si¢ do:
dostarczenia przesyltek kurierskich adresatom na terenie kraju (zgodnie z zapotrzebowaniem
Zamawiajacego):- do godziny 12:00 w dniu nastgpnym od nadania przesytki,- w nastepnym
dniu roboczym od nadania przesyiki,- w terminie okreslonym w regulaminie Wykonawcy jako
przesytka kurierska standardowa”

Odpowiedz:

Zatgcznik nr 1 ,,Opis przedmiotu zaméwienia” w pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,,Przesytkag
kurierska jest przesyika listowa rejestrowana lub paczka pocztowa przyjmowane bezposrednio
od Zamawiajgcego i dorgczane bezposrednio do adresata lub osoby uprawnionej do odbioru,
w gwarantowanym terminie, za pokwitowaniem odbioru, z mozliwoscig sledzenia przesyiki od
momentu nadania do dorgczenia adresatowi. W ramach ustug kurierskich Wykonawca
zobowigzuje si¢ do: dostarczenia przesylek kurierskich adresatom na terenie kraju (zgodnie z
zapotrzebowaniem Zamawiajacego):- do godziny 12:00 w dniu nastgpnym od nadania
przesylki,- w nastepnym dniu roboczym od nadania przesylki,- w terminie okre§lonym w
regulaminie Wykonawcy jako przesytka kurierska standardowa™

Pytanie 4

W Zatgczniku nr 1 ,Opis przedmiotu zamoéwienia™ w pkt 21 Zamawiajgcy okresla
~Zamawiajgcy ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami realizacji obcigzy¢
Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajgcego przesylek w wyznaczonym
czasie”

Wykonawca wnosi o usunigcie zapisu

OdpowiedZ
Zamawiajgcy nie dokonuje modyfikacji w powyzszym zakresie.

Pytanie S

W Zalgczniku nr 1 ,,0Opis przedmiotu zamdwienia” w pkt 54 Zamawiajacy okresla ,,W trakcie
realizacji zamdwienia zamawiajacy uprawniony jest do wykonywania czynnosci kontrolnych
wobec wykonawcy odnosnie spelniania przez wykonawce lub podwykonawce wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane w punkcie 3
czynnosci. Zamawiajgcy uprawniony jest w szczegdlnosci do: 1) zadania o$wiadczen

i dokumentow w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogow i dokonywania ich oceny,
2) zadania wyjasnien

w przypadku watpliwo$ci w zakresie potwierdzenia spelniania ww. wymogow, 3)
przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia.

W odniesieniu do argumentacji z Pytania nr 1 oraz 2 Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu
Zalacznik nr 1 ,,Opis przedmiotu zamdwienia” w pkt 54 ,,W trakcie realizacji zamowienia
zamawiajacy uprawniony jest do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy



odnosnie spelniania przez wykonawce lub podwykonawce¢ wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace o0sob wykonujacych wskazane w punkcie 53 czynnosci. Zamawiajgcy
uprawniony jest w szczegélnosci do: 1) zadania oswiadczen w zakresie potwierdzenia
spetniania ww. wymogoéw i dokonywania ich oceny, 2) zagdania wyjasnien w przypadku
watpliwosci w zakresie potwierdzenia spelniania ww. wymogow”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokonuje zmian w przedmiotowym zakresie.

Pytanie 6

W Zataczniku nr 1 ,,0Opis przedmiotu zamoéwienia” w pkt 55 Zamawiajgcy okresla ,,W trakcie
realizacji zamowienia na kazde wezwanie zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu
terminie wykonawca przedlozy zamawiajagcemu wskazane ponizej dowody w celu
potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce 0s6b wykonujacych wskazane w punkcie 52 czynno$ci w trakcie realizacji
zamoOwienia: o$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie
umowy o prace osob wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy we-zwanie zamawiajgcego.
Oswiadczenie to powinno zawieraé w szczegélnosci: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajgcego oswiadczenie, datge zlozenia o$wiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem
czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem
liczby tych osoéb, imion i nazwisk tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz
podpis osoby uprawnionej do zlozenia os$wiadczenia w imieniu wykonawcy lub
podwykonawcy”

W odniesieniu do argumentacji z Pytania nr 1 oraz 2 Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu
Zatacznik nr 1 ,,0pis przedmiotu zaméwienia” w pkt 55 ,,W trakcie realizacji zamdwienia na
kazde wezwanie zamawiajacego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie wykonawca
przedlozy zamawiajagcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ przez wykonawce lub podwykonawce osob
wykonujacych wskazane w punkcie 52 czynnosci w trakcie realizacji zamoOwienia:
o$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
0s0b wykonujacych czynnoscei, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie,
datg zlozenia o§wiadczenia, procentowe lub ilosciowe wskazanie ilosci 0sob zatrudnionych na
umowe o prace”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dokonuje zmian w przedmiotowym zakresie.

Pytanie 7
W Zatgczniku nr 3 ,,Wzdor umowy” § 6 ust. 5 Zamawiajgcy okresla ,,Wykonawca zobowigzuje
si¢ do sporzadzania miesigcznych zestawien ilosciowo-asortymentowych wszystkich przesytek



przyjetych od Zamawiajacego w danym miesigcu kalendarzowym z wyszczegolnieniem cen
jednostkowych przesylek, w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego w
formie pliku pdf, wedtug wzoru stanowigcego Zatgcznik Nr 8 do Umowy” Zaproponowana
przez Zawijajacego forma sporzadzania miesiecznych zestawien ilosciowo-asortymentowych
wszystkich przesylek przyjetych wymaga ,recznego” utworzenia dokumentu. Czy
Zamawiajacy dopuszcza specyfikacje generowang z systemu Wykonawcy (formacie Excel lub
pdf) , ktéra bedzie zawierala wymagane przez Zamawiajgcego dane. Wzor specyfikacji
zamieszczony w zalgczniku w wiadomosci zawierajgcej wniosek.

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu:

Zalacznik nr 3 ,,Wzoér umowy” § 6 ust. 5 ,,Wykonawca zobowigzuje si¢ do sporzadzania
miesigcznych zestawien ilo$ciowo-asortymentowych wszystkich przesytek przyjetych od
Zamawiajacego w danym miesigcu kalendarzowym z wyszczeg6lnieniem cen jednostkowych
przesylek, w terminie do 15 dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego w formie pliku pdf,
wedlug wzoru stanowigcego Zatgcznik Nr 8 do Umowy, ktérego tres¢ bedzie ustalona z
Zamawiajgcym przed podpisaniem umowy

Odpowiedz:

Zatacznik nr 3 ,,Wz6r umowy” § 6 ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,, Wykonawca zobowigzuje si¢
do sporzadzania miesigcznych zestawien iloSciowo-asortymentowych wszystkich przesylek
przyjetych od Zamawiajacego w danym miesigcu kalendarzowym z wyszczegdlnieniem cen
jednostkowych przesylek, w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego w
formacie exel lub pdf, wedlug wzoru stanowigcego Zatgcznik Nr 8 do Umowy.”

Pytanie 8

W Zatgczniku nr 3 ,,Wzér umowy” § 13 ust. 2 Zamawiajgcy okresla ,Naleznosci z tytutu
$wiadczonych przez Wykonawcg ustlug Zamawiajgcy wplaca na rachunek bankowy
WyKonawey nr ....ooeevveieieieneanannnnnnn.. w terminie 21 dni od daty otrzymania faktury Vat
nadanej listem poleconym Iub poleconym ze zwrotnym poswiadczeniem odbioru po
zakonczeniu miesigca”

Wykonawca informuje, iz faktury za ushugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, dat¢ wystania faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci
bedgcy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujgcy
termin platnosci faktury okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury zostal
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatno$ciami wynikajgcymi z zawartych umoéw.
Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania terminéw wplywu $rodkéw oraz opdznien w
ich platnosciach.

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu

Zalacznik nr 3 ,,Wzoér umowy” § 13 pkt 2, Naleznosci z tytulu §wiadczonych przez Wykonawce
ustug Zamawiajacy wplaca na rachunek bankowy Wykonawcy nr ............... w terminie 21
dni od daty wystawienia faktury Vat nadanej listem poleconym lub poleconym ze zwrotnym
poswiadczeniem odbioru po zakonczeniu miesigca™



Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie dokonuje modyfikacji w powyzszym zakresie.

Pytanie 9

W Zataczniku nr 3 ,,Wzoér umowy™ § 15 ust. 3 ,,W trakcie realizacji zaméwienia zamawiajacy
uprawniony jest do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie
spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace os6b wykonujacych wskazane w punkcie 3 czynnosci. Zamawiajgcy uprawniony jest w
szczegdlnosci do: 1) zadania o$wiadczen i dokumentow w zakresie potwierdzenia spelniania
ww. wymogow i dokonywania ich oceny, 2) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci

w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogdw, 3) przeprowadzania kontroli na miejscu
wykonywania $wiadczenia.

W odniesieniu do argumentacji z Pytania nr 1 oraz pytania nr 2 Wykonawca wnosi o
modyfikacje zapisu

Zatacznik nr 3 ,,Wzér umowy” § 15 ust. 3 ,,W trakcie realizacji zaméwienia zamawiajgcy
uprawniony jest do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie
spelniania przez wykonawcg lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace osob wykonujacych wskazane w punkcie 3 czynnosci. Zamawiajacy uprawniony jest w
szczegodlnosei do: 1) zagdania o$wiadczen w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymogow
i dokonywania ich oceny, 2) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie
potwierdzenia spelniania ww. wymogdow

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji w powyzszym zakresie.

Pytanie 10

W Zalgczniku nr 3 ,,Wzdér umowy” § 15 ust. 4 Zamawiajgcy okresla ,,W trakcie realizacji
zamoOwienia na kazde wezwanie zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie
wykonawca przedlozy zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia
spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych wskazane w ust. 1 czynnosci w trakcie realizacji
zamoOwienia: o$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie
umowy o prace 0sob wykonujgcych czynnoscei, ktdrych dotyczy wezwanie zamawiajgcego.
Oswiadczenie to powinno zawieraé w szczegdlnosci: dokladne okreslenie podmiotu
sktadajacego o$wiadczenie, date zlozenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem
czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg wraz ze wskazaniem
liczby tych oséb, imion i nazwisk tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz
podpis osoby uprawnionej do zlozenia os$wiadczenia w imieniu wykonawcy lub
podwykonawcy”

Zgodnie z argumentacjg z pytania 1 oraz 2 Zamawiajgcy wnosi o modyfikacje zapisu



Zatgcznik nr 3 ,,Wz6ér umowy” § 15 ust. 4 ,,W trakcie realizacji zaméwienia na kazde wezwanie
zamawiajagcego W Wwyznaczonym w tym wezwaniu terminie wykonawca przedlozy
zamawiajagcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujacych wskazane w ust. 1 czynnosci w trakcie realizacji zamowienia: oswiadczenie
wykonawcy lub podwykonawcy o =zatrudnieniu na podstawie umowy o prace o0sob
wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajacego. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego oswiadczenie,
date zlozenia o§wiadczenia, procentowe lub ilosciowe wskazanie ilosci 0sob zatrudnionych na
umowe o prace”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji w powyzszym zakresie.

Pytanie 11
W Zalgezniku nr 3 ,,Wz6r umowy” § 17 ust. 1 Zamawiajacy okresla ,,Zamawiajacy obcigzy
Wykonawce karg umowng w wysokosci 5% minimalnej warto$ci Umowy okreslonej w § 12
ust.] w przypadku, gdy Zamawiajgcy odstgpi od Umowy z powodu okolicznosci, za ktére
odpowiada Wykonawca lub w przypadku, gdy Wykonawca odstapi od Umowy z przyczyn
nielezgcych po stronie Zamawiajgcego”™

1. Wykonawca wnosi o usunigcie zapisu.

2. W przypadku braku zgody na usunigcie zapisu Wykonawca wnioskuje o modyfikacje

zapisu Zatgcznika nr 3 ,,Wzdér umowy” § 17 ust. 1:
~Zamawiajgcy obcigzy Wykonawce karg umowna w wysokosci 2% minimalnej wartosci
Umowy okreslonej w § 12 ust.1 w przypadku, gdy Zamawiajgcy odstgpi od Umowy z powodu
okolicznosci, za ktore odpowiada Wykonawea lub w przypadku, gdy Wykonawca odstgpi od
Umowy z przyczyn nielezacych po stronie Zamawiajgcego”

OdpowiedZ:
Zamawiajgcy nie dokonuje modyfikacji w powyzszym zakresie.

Pvtanie 12

W Zataczniku nr 3 ,,Wzdér umowy” § 17 ust. 2 Zamawiajgcy okresla ,,W przypadku nie
zgloszenia si¢ po odbidr przesylek przeznaczonych do nadania wskazanych w § 2 ust. 1, w
wyznaczonym dniu i czasie, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, Zamawiajacemu przystuguje prawo
naliczenia kary umownej w wysokosci 200,00 zt (pieéset ztotych). Zamawiajacy poinformuje
Wykonawce o wystgpieniu powyzszego zdarzenia w formie pisemnej w terminie 2 dni
roboczych liczac od dnia nastepnego po dniu wystapienia zdarzenia™

W doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie K10 wskazuje sig,



ze ustanawianie przez Zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych,
bezwzglednie nalezy uznaé za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji, ktore moze
by¢ uzasadniong podstawg do uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy Pzp z uwagi, iz postepowanie jest obarczone
wadg uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Zgodnie
z zasadami obowigzujgcego porzadku prawnego uprawnienie zamawiajgcego do ustalenia
warunkéw umowy nie ma bowiem charakteru absolutnego, gdyz zamawiajgcy nie moze swego
prawa podmiotowego naduzywa¢. Wynika to zardwno z ograniczen zasady swobody umow,
jak 1 z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w-art. 5 Kodeksu cywilnego.
Dla ustalenia granic swobody umow z punktu widzenia zasad wspéltzycia spolecznego istotne
znaczenie maja te zasady, ktore stuzg ochronie wolnosci. Szczegdlnie wazng sferg zastosowania
zasad wspotzycia spolecznego, jako granicy swobody umow, jest problematyka tzw. stusznosci
(sprawiedliwodci) kontraktowej, rozumianej jako rownomierny rozkitad uprawnien i
obowigzkdw w stosunku prawnym, czy tez korzysci i cigzaréw oraz szans i ryzyk zwigzanych
z powstaniem i realizacja tego stosunku. Badaniu z punktu widzenia stusznosci kontraktowe;
podlega przede wszystkim stosunek wartosci $wiadczen w umowach wzajemnych. O
naruszeniu regul sprawiedliwosciowych mozna méwi¢ wowcezas, gdy dysproporcja tych
wartosci jest razaca. W gre wchodzi jednakze badanie rozkladu innych niz diugi i
wierzytelnosci obowigzkdw i uprawnien stron, ustalanie, czy rownomiernie sg one obcigzone
obowigzkami i1 wyposazone w uprawnienia réznych postaci. Wysoko$¢ kar umownych
przewidzianych przez Zamawiajgcego pozostaje tez w sprzecznosci z powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa odnoszacymi si¢ do swiadczenia ustug pocztowych co
wynika z regulacji zawartej w art. 87 Prawa pocztowego. Art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego
wskazuje bowiem, iz do odpowiedzialnosci operatorow pocztowych za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast stosownie do art. 87 ust. 5
Prawa pocztowego, operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
ustugi pocztowe] w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej
wykonanie:

1) jest nastgpstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umys$lnej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

W $wietle rzeczonego przepisu, odejécie od zasad odpowiedzialnosci okreslonych w Prawie
pocztowym, jest dopuszczalne wylacznie w przypadkach kwalifikowanych, zwigzanych ze
znacznie wyzszym stopniem nieprawidlowosci po stronie operatora pocztowego, niz
przewidujg to postanowienia umowy. Tylko wowczas dopuszczalne jest przej$cie na ogdlne
zasady odpowiedzialnosci 1 — przykiadowo — okreslenie odrebnych kar umownych w umowie
o $wiadczenie ustug pocztowych.

Innymi stowy, co literalnie juz wynika z cytowanego przepisu, odpowiedzialnos¢ operatora
pocztowego co do zasady ograniczona jest do okolicznosci i wysokosci okreslonej w dalszych
przepisach tej ustawy (tj. w art. 88 1 89 Prawa Pocztowego). Jedyny wyjatek, determinujgcy
konieczno$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci w wysokosei przewyzszajacej limity okreslone w
art. 88 i 89 Prawa Pocztowego, zwigzany jest ze ziszczeniem sie jednej z okolicznosci
wymienionych w art. 87 ust. 5 Prawa pocztowego. Tylko wtedy odpowiedzialno$¢ operatora



pocztowego moze przewyzsza¢ zakres i wysokos¢ odpowiedzialnosci wynikajacej z samej tej
ustawy. Przewidziane kary sa zbyt wygorowane. Zgodnie z wyrokiem KIO 2631/12; KIO
2655/12 umowa winna zmierza¢ do zabezpieczenia interesow obu stron, a kara umowa nie
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej
celem jest dyscyplinowanie stron do prawidlowego i terminowego wywigzywania si¢ z
przyjetych na siebie obowigzkéw umownych. Reasumujgc proponowane przez Zamawiajgcego
kary stanowig przekroczenie przystugujgcego Zamawiajgcemu uprawnienia do ksztattowania
postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego.
1. Wykonawca wskazuje pomytke migdzy wskazang kwotg i kwotg stownie tj. 200,00 zt
(pigcset ztotych).
2. Wykonawca wnosi o usunigcie zapisu
3. W przypadku braku zgody na usunigcie zapisu Wykonawca wnioskuje o modyfikacje
zgodnie
z Regulaminem $wiadczenia ushugi zapisu Zatgcznika nr 3 ,,Wzdér umowy™ § 17 ust. 2:
,» W przypadku nie zgloszenia si¢ po odbidr przesylek przeznaczonych do nadania wskazanych
w § 2 ust. 1,
w wyznaczonym dniu i czasie, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, Zamawiajgcemu przyshuguje kara
umowna za niezgloszenie si¢ po odbior przesylek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200%
oplaty za jeden odbidr. Zamawiajgcy poinformuje Wykonawce o wystgpieniu powyzszego
zdarzenia w formie pisemnej w terminie 2 dni roboczych liczgc od dnia nastgpnego po dniu
wystgpienia zdarzenia”

Odpowiedz:

Zatgcznik nr 3 ,,Wzoér umowy™ § 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,W przypadku nie zgloszenia
sie po odbidr przesytek przeznaczonych do nadania wskazanych w § 2 ust. 1, w wyznaczonym
dniu i czasie, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, Zamawiajacemu przystuguje prawo naliczenia kary
umowne] w wysokosci 200,00 zt (dwiescie ztotych). Zamawiajacy poinformuje Wykonawcg o
wystapieniu powyzszego zdarzenia w formie pisemnej w terminie 2 dni roboczych liczac od
dnia nastepnego po dniu wystgpienia zdarzenia.”

Pytanie 13

W Zatgczniku nr 3 ,Wzér umowy” § 17 ust. 3 Zamawiajagcy okresla ,,W przypadku
nienalezytego wykonania zobowigzania przez Wykonawce, polegajgcego na niedotrzymaniu
wymogu potwierdzenia przyjecia przesytek pocztowych rejestrowanych do obrotu pocztowego
na kopii pocztowe] ksigzki nadawczej, Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu za kazdy
rozpoczety dzien naruszenia, kar¢ umowng w wysokosci 100,00 zt (dwiescie ztotych)”
Utrzymanie razgco wysokich kar umownych zgodnie z pytaniem nr 15,16 oraz 17 w $wietle
zasady zachowania uczciwej konkurencji za czym idzie réwniez zabezpieczenie interesow
Wykonawcy, nie pozwoli Wykonawcy na zlozenie oferty

W odniesieniu do argumentacji z pytania nr 16 Wykonawca wnosi o usunigcie zapisu. Ponadto
Wykonawca wskazuj¢ pomytke miedzy wskazang kwota i kwotg stownie tj. 100,00 zt (dwiescie
zlotych)



Odpowiedz:

Zatagcznik nr 3 ,,Wzor umowy” § 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,W przypadku nienalezytego
wykonania zobowigzania przez Wykonawce, polegajacego na niedotrzymaniu wymogu
potwierdzenia przyjecia przesylek pocztowych rejestrowanych do obrotu pocztowego na kopii
pocztowej ksigzki nadawczej, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu za kazdy rozpoczety dzief
naruszenia, kar¢ umowng w wysokosci 100,00 zt (sto ztotych).”

Pytanie 14
W Zatgczniku nr 3 ,,Wz6r umowy” Zamawiajgcy powotuje sie na:
1) rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawie reklamacji ustugi pocztowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1468)
2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 tj.)
Winno by¢:
1) rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawie reklamacji ustugi pocztowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 421)
2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 t.j.)
Wykonawca wnosi o modyfikacje zapiséw

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji w powyzszym zakresie.

Pytanie 15

W Zataczniku nr 3 ,Wzér umowy” § 20 ust. 1 Zamawiajgcy okresla ,,Zamawiajgcemu
przystuguje prawo odstgpienia od umowy w calosci albo w czeSci w szczegblnosci w
nastgpujacych przypadkach”

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu

Zalacznik nr 3 ,,Wz6r umowy™ § 20 ust. 1 ,.,Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od
umowy w nastepujacych przypadkach”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji w powyzszym zakresie.

Pytanie 16

W Zalgczniku nr 3 ,,Wzér umowy” § 21 ust. 6 Zamawiajacy okresla ,,Umowa przewiduje
dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”. Umowa przewiduje dofinansowanie ze
srodkéow Pomocy Technicznej RPOWP na lata 2014-2020. Dofinansowanie - ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego”

Przedmiotowa umowa zawierana jest miedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym, bezposrednim
platnik wskazany jest w § 13 ust. 4 przedmiotowej umowy



Wykonawca wnosi o usunigcie lub modyfikacje zapisu:

Zalacznik nr 3 ,,Wzo6r umowy” § 21 ust. 6 ,,Zamawiajacy przewiduje dofinansowanie realizacji
umowy ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich:
Europa inwestujgca w obszary wiejskie”. Umowa przewiduje dofinansowanie ze srodkow
Pomocy Technicznej RPOWP na lata 2014-2020. Dofinansowanie - ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego™

Odpowiedz:

Zalacznik nr 3 Wzo6r umowy” § 21 ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,,Zamawiajacy przewiduje
dofinansowanie realizacji umowy ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”. Umowa przewiduje
dofinansowanie ze srodkéw Pomocy Technicznej RPOWP na lata 2014-2020. Dofinansowanie
- ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Pytanic 17

Biorgec pod uwage zlozony wniosek o wyjasnienie SIWZ oraz krétki czas pozostaly do
wyznaczonego terminu ztozenia oferty Wykonawca wnosi o zmiane terminu zlozenia oferty na
11 maja 2018 roku.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode na wydtuzenie terminu do 11 maja 2018 r. do godziny 12.00.
Otwarcie ofert nastgpi w dniu 11 maja 2018 r, o godzinie 12.30 w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Podlaskiego przy ulicy Kardynata Stefana Wyszynskiego 1, w pokoju numer
616.

zup. MARSZALKA W YDZTWA

Mad
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Biura Zamowien Publicznych
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