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Crfwolanle w gostepowaniy o udziclenie ramdwienia publicznego
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Lublin,dnia 16 maja 2013 roku

Do:
B Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w Warszawie
ul. Postepu 17a
- 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Wolewddztwao Podlaskle _
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podiaskiego
ul. Kardynala Stefana Wyszyiiskiego 1
15-888 Bialystok
tel. +/85/ 665 45 51
faks: +/85/ 665 46 42
e-mail: zamowienia publiczne@wrotapodiasia.pl

www: www.wrotapodtasta.pl

Ddwolujacy: CompuGroup Medical Polska Spdtka z  ograniczong
' odpowledziainofela z sledziba w Lublinie
ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
tel, {81) 44420 15
fax, (81) 444 2018
e-mail: cam@cgmpolska.pl

reprezentowana przez:
Damiana Snopka

Nazwa postepowania:  Dostarczenie | wdrolenle zintegrowanego systemu informutycznego
dla Profektu Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie {(nr ref.
BO-1272,18.2013)
Numer Dziennika  2013/5 70 116834-2013
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ODWOEANIE

w postepowaniu o udzielenie zaméwienla publicznego

W imieniu CompuGroup Medical Polska Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Lublinte
korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
. zamdbwient publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r,, Nr 113, poz. 759 z pbén. zm.), z2wanej dalej

#PZP”

skiadam odwolanie

na czynnodci Zamawiajacego podjete w postepowaniu ¢ udzielenie zamdwienia publicznego
pn. ,Dostarczenie | wdrofenie zintegrowanego systemu informatycznege dia Projekiu Podloski Systemn
informacyiny  e-Zdrowie” prowadzonego przez Wojewddztwo Podlaskie w trybie przetargu
nieograniczonego polegajace na zmianie tresci ogloszenia oraz SIWZ dokonane] w dniu £9 maja 2013
roku | zaniechanlu wprowadzenia do ogloszenia i SIWZ zmian wynikajacych z uwzglednienia przez
Zamawlajgcego wszystkich zarzutéw odwotania CGM z dnia 18 kwietnia 2013 roku. Odwolujgcy
kwestionuje rdwniel tres¢ SIWZ w brzmieniu nadanym mu w wyniku zmiany dokonanegj w dniu 08
maja 2013 roku.

Powyiszym czynnodciom zarzucam naruszenie art. 186 ust. 2-3 PZP oraz art. 29 ust. 1-2 PZP
| art, 7 ust. § PZP poprzez: '
- wprowadzenie zmian do ogloszenia o ramdwieniu oraz do SIWZ stanowigcych wynik
uwzgtadnienla catodcl zarzutdw odwolart wnieslonych przez COMARCH Polska S.A,
Enigma Systemy Ochrony Informacji $p. z 0.0. oraz CompuGroupm Medical Polska
Sp. z o.0, ktére to zmiany nie uwzglednialy przyjetego przez Zamawiajacego
obowigzku  wylaczenla do  odrgbnego  postgpowania  przetargowego
rozbudowy/integracii systemdw oznaczonych jako ,nie” w Tabeli nr 3, w zakresach
wdrotenia 2-4 oraz systemdw oznaczonych symbolami R, |, R+l w Tabeli
o 4'Za!qcznika nr 2 do OPZ (pkt 2 pisma 2 dnia 29 kwietnia 2013 roku
uwzgledniajgcego zarzuty odwolania CGM), co prowadzi do utrzymania postanowien
SIWZ naruszajacych uczclwg konkurencie i co skutkuje nierdwnym traktowaniem
wykonawcdw;
- utrzymanie w mocy opisy przedmiotu zamdwienia dokonanego w sposob naruszalacy
uczciwg konkurencje oraz réwne fraktowanie wykonawcdw co wyraza sie we
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wprowadzeniy faktycznej preferencli producentéw oprogramowania HIS/ERP
funkcjonujacego u czesct partneréw projekty, ktéra to preferencja wynika z faktu
wprowadzenia wymagu przeprowadzenla rozbudowy/Integracji takich systemdw;

~ ufrzymanie w moty opisu  przedmiotu zaméwlenla dokonanego w sposéb
nigjednoznaczny i niekompletny co dotyczy w szczegdlnosei braku wskazania w tresci
Zatgcznika nr 7 do OPZ petnej fisty systemdéw HIS/ERP podlegajacych rozbudowie lub
integracjl, co odnosi sie zwlaszcza do braku wskazania producenta i wersji
oprogramowania rozbudowywanego lub integrowanego oraz braku opisu interfejsdw
i protokotéw wymiany danych rozbudowywanych/integrowanych systemow HIS/ERP,
jak réwniez szczegdtowe] dokumentacii tych protokoldw, co réwniez narusza zasade
uczciwej kankurencji, a nadto stanowi istotiny brak opisu przedmiotu zamowienia;

Malac na uwadze podri!es!one zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajacemu dokonania madyfikaci
SIWZ | ogioszenla uwzgledniajacych zobowigzanie okreslone w pkt 2 pisma Zamawiajacego z dnka 29
kwietnta 2013 roku, w ktGrym uwzglednlt on w catosci zarzuty odwolanla wniesionego przez
CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0. w Lublinie,

Interes Odwolujacego we wnlesleniu odwofania:

CompuGroup Madical Polska Spdtka z ograniczong odpowiedzialnodcly 2z sledzibg w Lublinie
{dale] ,CGM” fub ,,Odwo!ujqcy”) jest potencjalnym wykonaweg zainteresowanym w uzyskaniu
zamdwienia publicznego, ktdrego dotyczy postgpowanie objete niniejszym odwolaniem, Specyfikacja
Istotnych Warunkdw Zamdwienia {,SIWZ"} zawierala postanowienia naruszafgce przepisy PZP wobec
crego CGM zloivla w dnin 18 kwietnia 2013 roku odwolanie, ktdrego zarzuty w dniu
29 kwietnia 2013 roku zostaly w cefoscl uwzglednione przez Zamawiajgcego. Zamawiajacy
zobowigzal sig wprowadzlé zmiany do tredci ogloszenia i SIWZ | w dniu 09 maja 2013 roku dokonat
modyfikacjt tych dokumentdw. Czynnod¢ ta rzostala fednak przeprowadzona w sposéb sprzeczny
ze zobowigzaniem Zarﬁawiajqcego zawartym w pkt 2 pisma z 29 kwletnla 2013 roku. Zamawiajgcy
nle wylgceyl bowiem do odrebnego postepowania wdrozen systemdéw HIS 1| ERP polegalacych
na rozhudowle istnlejacych rozwiazadt informatycznych. Powyisze uchybienie narusza interes CGM
I moie uniemoiliwié¢ Spélce zloienie oferty w prowadzonym postepowaniu. Powyisze przesadza
o istnieniv po stronie Odwolujacego interesu we wiiesteniu odwotania,

Zachowanie terminu do wnlestenia odwotania:
Zmiana SIWZ oraz ogloszenia o zamdwleniu zwigzana z uwzglednieniem zarzutdw wnleslonych
odwotan nastaplia w dniu 08 mafa 2013 roku, a zatem odwotanie zostaje wnlesione z zachowaniem

ustawowego terminu.
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Uzasadnienie

W dniu 18 kwietniza 2013 roku CGM zloiyla odwolanie skierowane przeciwko
postanowieniom ogloszenia o zamdwieniu oraz SIWZ, Odwolujacy zakwestionowat wéwczas
zgodnosé opisy przedmioty zaméwienia z ustawg - Prawo zamdwien publicznych wskazujac, e
wymdg rozbudowy | integracjl jui istniejgcych systeméw informatycznych HIS i ERP (dziatajgcych
tylko w czescl placéwek objetych zaméwieniem) istotnie agranicza kenkurencyjnodé postepowania.
Intares kilku szpitali wplywat howfem na wylgezenie konkurencyinodci calego postepowania, Cheé
korzystania przez niektérych partnerdw projektu z posiadanego oprogramowania nie mole
skutkowad narzuceniem tego samego oprogramowania innym partnerom profektu.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2013 roku ZamawiaJacy uwzglednit calod¢ zarzutdw wniesionego
odwolania stwierdzajac, Ze wobec uznania zasadnodcl podniesionych zarzutéw Zamawliajacy m.in.
przeprowadzl odrebne postepowanie przetargowe na rozhudows/integracjg systeméw oznaczonych
Jnie” w Tabeli nr 3, w zakresach wdrozenta oznaczonych numerami 2-4 oraz systemdw oznaczonych
symbolami R, i, R+ w Tabeli nr 4 Zalgcznika nr 2 do OPZ,

Wobee uwzglednienia calofcl zarzutéw odwolaid postepowanie odwolawcze prowadzone
przed Krajowq lzbg Odwolawczg zostato umorzone fa podstawie art, 186 ust, 3 PZP.

W dniu 08 maja 2013 roku Zamawlaigcv tdokonat zmiany ogloszenia o zaméwleniu oraz SIWZ
opublikowanej na stronie internetowej pod nazwa ,Zmiana SIWZ po uwzglednieniu odwolan”.
Wprowadzone rhodyfikacje uwzglednialy  wszystkie zarzuity  podniesione w  odwotaniach
skierowanych przeciwko ogloszeniu oraz SIWZ za wyjytkiem zgdania uwzglgdnionago w pkt 2 pisma
Zamawiajacego z dnia 29 kwietnla 2013 ro_ku. W tym zakresie Zamawiajgcy nie wprowadzit 2adnych
modyfikacii o czym $wiadczy brak jakichkolwlek zmian w tabelach okreslajacych zakresy wdrozenia.
Zamawiajgcy w dalszym ciggu aczekuje wiec rozbudowy czebei posiadanych systeméw HIS | ERP,

' Odwolujacy wskazuje, ze zgodnie 2 treécia art. 186 ust. 3 PZP w praypadku uwzglgdnienia
catodci zarzutédw odwolania Zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewainia czynnofci
w postepowaniu o udzielenie zamdwlenia zgodnie z 2gdaniem zawartym w odwofaniu, Przepis ten
naklada wiec na Zamawlajgcege ohowigzek przeprowadzenia czynnodci, do kidrych zobowiazat sie on
uwzgledniajac zarzuty odwotanla. .

W przedmiotowym postepowaniu  bezspornym  jest, Ze Zamawiajacy nie  wypelnit
ustawowego obowigzku poniewaz zaniechal on wprowadzenia zmilan, do ktérych zohowigzal
sie on w pkt 2 plsma z dnia 29 kwietnia 2013 roku. Jednoczeénie wprowadzit on zmiany wynikajace
z dwéch dalszych adwotarl waiesionych w niniefszym postgpowaniu oraz z pozostatych zarzutdw
odwolania CGM, Tym samym nie ulega watpliwoscl, ze czynnoét Zamawiajacego podjeta w dniu
08 maja 2013 rokuy zostala przeprowadzona wadliwle, a Zamawiajacy w sposéh bezprawny zaniechat
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wprowadzenia wszystkich modyfikacji, do ktérych zobowigzat sig uwzgledniajgc zarzuty odwotania,
Bezspornym przy tym jést, Ze czynnodé zmiany SIWZ oraz ogioszenia o zamdwieniu podjeta w dniu 08
maja 2013 roku stanowi reallzacje obowigzkéw Zamawlajacego zwigzanych z uwzglednienlem
zarzutéw woiesionych adwotadt o czym Swiadczy przedmiot zmian (chodzi  wylgcznie o zmiany
wynikajace z zarzutdw odwolaft) oraz tyhut, jakl Zamawiajacy nadal wlasciwemu adnodnikowi na
stronie www {,zmiana SIWZ po uwzglednieniu odwotai.doc”),

Odwolujacy przywoluje w tym miejscu argumentacfe zawartq we wezeshigjszym odwotaniu i
ponownle wskazuje, e Zamawiajgcy przewidzial, ie wdrolenie systemdw HIS i ERP moze odbywat
sle w czterech warlantach ozracronych symbolami W {wdrozenie nowego rozwigzania), R+l (rozwdj
istniajacego systemu informatycznego oraz integracja z Platformg Regionalng | innymi wdrazanymi
rozwigzaniami), | {integracja istniejgcego systemu informatycznego z nowymi rozwigzaniami
bedacymi w zakresie projektu) “

Zgodnie z tabelg nr 4 zawartg w Zalacznlku nr 2 do OPZ system HIS bedze rozwijany
fub integrowany w nastepufacych placdwkach,

Lp. Nazwa placéwki ' Warlant wdrozenla
1. | Sepital Wolewddzkl in. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach | )
2. Samodzlelny Publlczny Zakiad Opiekl Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim R+

3. | Blatosteckie Centrum Onkologit im. M. Skiodowskiaj-Curie w Bialymstoku R+l |

4, | Specjalistyczny Psychiatryceny SP 207 w Suwatkach i
8.. | Szpital Powiatowy w Zambrowle Sp. 2 0.0: I
6. | Podlaski Wojewbdzki Odrodek Profitaktyki | Terapii Uzalezniert R+

Wedtug _danych»'zawartych w tef tabeli systemy ERP bedy rozwijane [ub integrowane
w n_astepujqcych placéwkach:

L. Nazwa placéwki Warlant wdrozenla
1. | Samodzlelny Publiczny Psychiatrycany 202 w Choroszczy R+*
2. | Szpital Wojewddzki Im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach ' R+l*
3. | Samodzielny Publiczny 202 Wojewddzki Szpital Zespolony w Blatymstoku RH*
. | Samodzielny Publiczny Zakiad Opleki Zdrowotne] w Bielsku Podlaskim R+1*
5. | Samodzietny Publiczay Zakfad Opigki Zdrowotne] w Stemlatyczach R+*
6. | Bialostockie Centrum Onkologii im. M. Skfodowskiej-Curle w Bialymstoku Rel¥
7. | Specjalistyczny Psychiatrycany SP Z0Z w Suwalkach R
8. | Samodzieiny Publiczny Z0Z w Dabrowle Blatostockie} Reef* ]

Opierajac sle na informacjach przedstawianych przez Zamawiajacego we wskazanych wyiej
placdwkach koniecznyn_n miatoby byt albo rozbudowa albo Jedynie integracja istniejgcych systeméw
HIS fub ERP. Realizacja zadania w tef czescl wymaga wlec Informacji na temat posiadanych systemdw.,

CompuGroup Medica? Polsks 3. 2 .0 [dawnle) UKC Sp. 2 0.0, uh, Do Dysa 8, 20-14% Luiftn, T +48 81 444 20 15, F 448 81 444 20 1B, www.compiugegup.pl

150 2001 :2008
E 150 13485: 2803/ AL 2007
SYIYEiA TARZADIANML ARG,




2013-05-16 15:04  CompuGroup Medical 814442018 »> 497551 P 6/17

b CompuGrou
Med!::al d

Jest to niezbedne nie tylko przy rozbudowie systemu, ale tak?e przy fego integracjl. Zamawiajacy tego
rodzaju dane udostepnia w Zalgezniku nr 7 do OPZ (,Plan realizacji Projektu”}. Z udostepnionych
informacji wynika, Ze nakaz rozhudowy [ub integracji niektérych systemdw uprzywilejowuje
dostawcOw tych systemdw. To za$ uznad nalezy za naruszenie dyrektyw zawartych w art. 7 ust. 1 P29
oraz art. 29 ust. 2 PZP.

Dia zobrazowania powyiszych twierdzedt odwolujacy przedstawia zestawlenie danych
dotyczgcych producentdw systemdw HIS | ERP objetych rozbudows lub integracja:

Rodzaj systemu/Producent
Nazwa placdwkl

P His* ERp’
Samodzielny Publicany Psychlatryczny Z0Z w Choroszcay mane brak danych
Szpital Wolewddzki Im, dr. Ludwika Rydyglera w Suwatkach KAMSOFT KAMSOFT
Samodzielny Publiciny 207 Wojewddzld Szpital Zespolony wBiatymstoke | - brak danych
Samodzielny Publiczny Zaidad Opleki Zdrawotnej w Bielsku Podiaskim brak danych brak danych
Samodzieiny Publiczny Zaldad Opieki Zdrowotnej w Siemlatyczach | wreees ASSECO/KAMSOFT
Blatostockie Centrum Onkologll Im, M. Skiodowskiel-Curie w Biatymstoku | ASSECO Poland ASSECO Poland
Specialistycany Psychlatryceny SPZ0Z w Suwalkach brak danych brak danych
Sarnodzielny Publiceny Z0Z w Dabrowie Bialostockie) [ - ASSECO/ KAMSOFT
Szpital Powlatowy w Zambrowie Sp. 2.0.0. . KAMSOFT
Podlask] Wojewddzki Ofradek Profilaktyki i Terapii Uzaleinlen brak danych

Biorgc pod uwage powyisze Odwolujacy podnosi, ze opls przedmioty zamdwienia nie speknia
podstawowych wymogéw ustawy w zakresie jego kompletnoscl, Zamawiajgcy nie zamiaécit bowiem
w SIWZ informaciji niezbednych do przeprowadzenia integracjl systeméw HIS i ERP, co w najbardziej
skrajnych przypadkach wyraia sle w braku jakichkolwlek danyech o producencle systeméw
Integrowanych {w przypadku systeméw HIS dotyczy to trzech placdwek, a w przypadku ERP -
c2terech). Dodatkowo w odnlesieniu do czedci systeméw wymlenionych w Zataczniku nr 7 do OPZ
Zamawiajacy wprowadzit zastrzezenie, te moga sie one zmienié po publikacii zatgcznika (por. str, 18).

Brak elementarne] wledzy cdnosnle ,stanu posiadania” poszczegdlinych partneréw projekty
uniemolliwia nie tylke wyceng kosztdw integraci, ale takie ocene jeJ techniczne
i faktycznef wykonalnodch. To zad jednoznacznie wskazuje na naruszenie art. 29 ust. 1 PZP. W dalsze]
kolejnosci w odniesieniu do wszystkich systeméw rozhudowywanych/integrowanych Zamawiajacy
nie dostarcza iadnvch Informacji na temat stosowanych w tych systemach protokoléw i interfejsdw
wymiany danych, jak réwnie? nie zalgcza dokumentac)i dotyczace] tych2e protokoléw. To za¢ caynl

! dane na temat postadanych systemow HIS pochodzg z tabeli nr 3 Zatacenika nr 7 do OP7
? dane na temat posiadanych systemdw ERP pochodza z tabeli nr 4 Zalgeanika nr 7 do OPZ
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nlekompletnym opls przedmioty zaméwlenia ze wzglgdu na koniecznosé zapewnienia integracji
wewngtrzne] wszystkich modutéw systemdw HIS/ERP.

Odwoluigcy podnosi, e Zamawiajacy dopuscll sie naruszenia zasad uczciwej kenkurenci co
dotyczy przede wszystkim wymogu dokonania w ramach zamdéwienta rozbudowy, wazglednie
integracji systeméw HiS | ERP uzytkowanych przez niektdrych partneréw projektu, Odwolujgcy w tym
naruszeniv upatruje razacego naruszenia zasady uczciwej konkurencji poprzez ewidentne
preferowanie rozwigzafi ASSECO Poland S.A. oraz KAMSOFT S.A. tj. producentdw systemdw
rozbudowywanych w niniejszym postgpowaniu (art, 7 ust, 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP).

Fodtrzymujac zarzut wezesniejszego odwolania bezspornym jest, Ze przedmiot zamoéwienia
dotyczy potrzeb poszczegoinych partnerow projektu, co jest szczegélnie widoczne w przy opisle
wymagan odnoszacych sig do warstwy lokalnej budowanego systemu. Powyisza konstatacja ma
istotne znaczenie o tyle, i w przedmiotowym postepowaniu nle istnieje jednolity zbidr potizeb
Zamawiajacego, poniewai owe potrzeby definlowane 53 indywidualnle w  odniesieniu
do poszczegdlnych partneréw projektu,

Odwolujacy podnos! w zwigzku z tym, i2 tak uksztaltowany opis przedmictu zamowienia
umoiliwla ziozenie oferty wylacznle producentom rozbudowywanych/integrowanych systemow HIS
i ERP wdraanych we wskazanych wyiej wariantach ,R+” oraz ,I”, Chodzi w tym wypadku o spdiki
KAMSOFT S.A, oraz ASSECO Poland 5.A. dzialajace wspdinie {w ramach konsorcjum lub na zasadzie
podwykonawstwa, wzglednie poprzez podmiot trzect ofervjgcych produkty tych spéiek). W realiach
nihiéjsiééd postepowanla nlemodliwym jest bowlem przeprowadzenle rozbudowy istniejgcego
systemu o moduly innego producenta. Z kolet spdtki KAMSOFT $.A. | ASSECO Poland S.A. same s3
zainteresowane realizacjy dostaw zaréwno systemdw HIS, jak 1 ERP. Na skutek dziatan
Zamawlajgcego obie wymienione wyiej spdikl znalazty sie wigc w komfortowe] sytuachi, w ktdre}
mogg one wyeliminowaé z udzialh w postepowaniu wszystkich potencjalnych konkurentéw.
Przedsiebiorcy ci nie 5§ howiem zobligowani zaoferowal swojemu konkurentow! wykonania
rozbudowy wiasnego systemu, Spétki te moga wigc wedle wiasnego uznania dokona podziatu
zamdwienia pomigdzy siebie. Stanowi to za$ jaskrawe naruszepie art. 7 ust. 1 PZP
oraz art. 29 ust. 2 PZP.

Wskazywane naruszenle ma tym bardzie} ewidentny charakter, i} wymdg
rozbudowy/integracji posiadanych systeméw dotyczy tylko czescl sposrdd 25 placowek szpitainych i
jedynie fragmentu systemu warstwy lokalne]. W ten sposéh ewentualny interes kitku szpitali wplywa
na wylaczenie konkurencyjnosci catego postepowania. Podkreslié pray tym naleiy, e Istnienie
owego interesu weale e jest oczywiste skoro w kitku przypadkach dopuszezone wymiang systeméw
ERP | HIS pomimo posiadania wdrofonych czedci takich systemdw. Z kolei chel korzystania przez
niektérych partnerdw projektu z posiadanego oprogramowania nie moze skutikowal narzuceniem
tego samego oprogramowania innym partnerom projekty, a tym bardziej nie moze deferminpwaé
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rozstrzygniecia catego ;iostepnwania; Gdmienne zatoZente prowadz] do wylgczenia konkurencynosci
postepowania i calkowitego przekreélenia sensu przeprowadzania procedury otwartej. Odwotujacy
wskazuje réwnlez, 7a naruszenie kankurencyjnoécl przejawia sig rowniei w tym, 2 Zamawiajgcy nie
zawart w SIWZ opisu istnfejaeych protokotéw i inteferjséw wymiany danych, Jak réwalei nie zatgceyt
dokumentacji tych interfesjéw i protokotdéw. To za$ w zasadzie wyklucza motliwos¢ zapewnienia
integracjl wewnetrznej rozbudowywanych systemdw HIS/ERP a takie uniemoiliwla wykonanie
integracji z Platformg Rggionalnq.

Z tych wzgleddw Odwotujacy uznaje, 2e Zemawiajacy dopusdcit sie naruszenia przepisow
art. 186 ust. 2-3 PZP, jak réwniez art. 29 ust. 1-2 PZP z uwagi na fakt utrzymania w SiWZ
niekonkurencyjnych wymsgan pomimo jednoznacznego potwierdzenia ich niekonkurencyjnego
charakteru. Zamawiajgcy rlamat réwnie? zasade réwnego trakiowania Stron poniewaz wprowadzit on
zmiany wynikajace z pozostalych odwolait wnlesionych w ninlejszym postepowaniu. Tylko zaé w
przypadku Odwolujgcego pominfeto cze$¢ konlecznych do wprowadzenia zmian.
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Zataczniki: |
1.  dowdd ulszczenia wpisu
2. dowdd przestania Zamawlajacemu kopH wniesiongge adwotania

3. petnorsocnictw i adpls z wlasclwego rejestru Wykonawcy
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