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OPIS POTRZEB I WYMAGAN KONCESJODAWCY
w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji
z Operatorem Infrastruktury, ktéremu powierzona zostanie eksploatacja
infrastruktury szerokopasmowej wybudowanej w ramach projektu

»Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodztwo podlaskie”.
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Zagadnienia wstepne

1.

Niniejsze postepowanie w sprawie zawarcia umowy koncesji prowadzone jest na podstawie ustawy
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t.j. z dnia 13 stycznia 2015 r.,

Dz.U. z 2015 . poz. 113).

Postepowanie prowadzone jest w celu wybrania Koncesjonariusza (zwanego réwniez w nn.
dokumencie ,,Operatorem Infrastruktury”), ktéry zawrze z Koncesjodawca umowe o utrzymanie i
zarzadzanie siecia SSPW, jak réwniez na $wiadczenie ustug z jej wykorzystaniem (zwanych dalej
lacznie ,,Przedsiewzieciem”), w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —

wojewodztwo podlaskie” (zwanego dalej ,,Projektem™).

Projekt jest wspoHfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz budzetu panstwa w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej

2007-2013.

Na podstawie umowy koncesji Koncesjonariusz otrzyma pomoc publiczng, uznang za zgodna ze
wspolnym rynkiem decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 listopada 2011 r. nr S.A.33441(2011/N),
S.A.33440((2011/N), S.A.33439((2011/N), S.A.33438((2011/N), S.A.30851((2011/N (zwanej dalej
»decyzja Komisji w sprawie pomocy publicznej”), ktéra okresla warunki udzielenia tej pomocy.

Pomoc niezgodna z prawem podlega wstrzymaniu, a udzielona podlega zwrotowi.

Dzialajac na podstawie art. 11 pkt 4 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ushugi

Koncesjodawca przedstawia ponizej opis potrzeb i wymagan.
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II. Nazwa i adres Koncesjodawcy:
Wojewodztwo Podlaskie
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1, 15-888 Bialystok,
telefon: +48 85 66-54-421

fax: +48 85 66-54-551,

I11. Opis potrzeb

Przedmiotem koncesji jest wspdlna realizacja Przedsiewziecia w ramach Projektu, oparta na podziale zadan i
ryzyk pomiedzy Koncesjodawca a Koncesjonariuszem, polegajacego na utrzymaniu i zarzadzaniu siecia

SSPW, jak réwniez $wiadczeniu ustug z jej wykorzystaniem.

Projekt jest szczegdlowo opisany w studium wykonalnoSci, dostepnym na stronie internetowej

http://si.wrotapodlasia.pl/pl/Sieci_szerokopasmowe/siec_szer_pols_wsch___.htm

Koncesjodawca wymaga zrealizowania przez Koncesjonariusza zapewnienia ustug hurtowych i dostepu do
sieci SSPW z wykorzystaniem sieci SSPW w sposob otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy przez okres
trwania umowy koncesji (minimum 6 lat od dnia zawarcia umowy koncesji- maksimum 15 lat), przy
zachowaniu zgodnos$ci z warunkami udzielenia Koncesjodawcy dofinansowania w ramach PORPW i
warunkami udzielenia pomocy publicznej okreslonymi w decyzji Komisji Europejskiej w sprawie pomocy

publicznej, dostepnej na stronie:
[http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_33439].

W szczegolnosci zapewnienie dostepu do sieci SSPW beda zgodne z systemem warunkowego dostepu do
weztow SSPW opisanym w decyzji Komisji w sprawie pomocy publicznej oraz klasyfikacja miejscowosci
dokonang w zalaczniku 4 do Studium wykonalnosci - ,Lista miejscowosci wojewoddztwa podlaskiego

nieobjetych zasiegiem ushug ,,tradycyjnych” oraz NGA”.

Zasady i ograniczenia dotyczace sieci SSPW okre$lone sa w szczeg6lnosci w decyzji Komisji Europejskiej w
sprawie pomocy publicznej (np. w zakresie stosowania warunkowego dostepu do wezlow, obowiazku

zapewnienia efektywnego dostepu hurtowego, ustalania optat, monitorowania i tzw. mechanizmu clawback).

Koncesjodawca dopuszcza mozliwo$¢ rozbudowy sieci SSPW w okresie zwigzania umowa koncesji celu
minimalizacji obszaréw, na ktérych nie ma odpowiedniej infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjnej. W ten

sposdb Koncesjodawca realizuje cele Europejskiej Agendy Cyfrowej.
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Koncesjodawca dopuszcza rozbudowe sieci SSPW przez Koncesjonariusza w ramach wkiadu wlasnego
Koncesjonariusza w okresie zwigzania umowa. Warunki rozbudowy realizowanej przez Koncesjonariusza

zostang okreslone w umowie koncesji po przeprowadzeniu negocjacji z kandydatami.

IV. Informacje dotyczace infrastruktury SSPW
Infrastruktura pasywna i aktywna (urzadzenia) sieci SSPW w catosci stanowi wlasnos¢ Koncesjodawcy .

Na stronie internetowej http://bip.umwp.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/urzad_mar/przet/ udostepnione
zostalty dokumenty dotyczace postepowan przetargowych, na realizacje czeSci pasywnej i aktywnej sieci
SSPW — wojewdédztwo podlaskie, w tym Program Funkcjonalno-Uzytkowy i Opis Przedmiotu zaméwienia

dla zamoéwien:

a) na budowe infrastruktury pasywnej: nr BO-I1.272.55.2012 (postepowanie zakonczone; stan realizacji

zamoOwienia — etap odbioréw konicowych rob6t budowlanych),

b) na dostawe urzadzen dla infrastruktury aktywnej: nr OR-11.272.12.2015 (postepowanie w trakcie

realizacji procedury przetargowej — nierozstrzygniete).

Z uwagi na mozliwos¢ wystapienia modyfikacji zapiséw Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia dla
postepowania, o ktéorym mowa w lit. b) Koncesjodawca nie gwarantuje, iz treS¢ ww. SIWZ nie ulegnie
zmianie i jest wigzaca, a co za tym idzie Koncesjodawca nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne

zmiany i modyfikacje zapisow SIWZ w tymze postepowaniu.

Wskazane powyzej dokumenty opisuja przedmiot zamoéwienia na realizacje infrastruktury pasywnej i
aktywnej SSPW w zakresie wymagan technicznych i funkcjonalnych, warunki wykonania i odbioru robét
budowlanych, parametry i cechy obiektéw budowlanych oraz urzadzen aktywnych, sposéb zabezpieczenia i

monitorowania, warunki gwarancji i rekojmi wybudowanej i zainstalowanej infrastruktury.

Sie¢ SSPW zrealizowana w ramach powyzszych zamo6wien publicznych bedzie sukcesywnie przekazywana
Koncesjonariuszowi, ktéry zobowigzany bedzie do zarzadzania, utrzymania oraz Swiadczenia ustug z jej

wykorzystaniem.

Obecnie infrastruktura pasywna SSPW —wojewédztwo podlaskie wnoszona jako wklad wiasny przez

Koncesjodawce obejmuje:
e dlugosc sieci optycznej - 1885,23 km
e wezly szkieletowe - 8 szt.
e wezly dystrybucyjne - 164 szt.
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*  wezly NGA -9 szt.

e punkty styku z sieciami SSPW: 2 szt. (z sieciami SSPW Lubelskie i SSPW Warminisko Mazurskie)
* miedzyoperatorskie punkty wymiany ruchu: 3 szt. (w m. Bialystok, L.omza, Suwalki)

Wykaz lokalizacji i mapy posadowienia weztow i relacji zawiera zalacznik do nn. Opisu potrzeb i

wymagan Koncesjodawcy.

Infrastruktura wybudowana i dostarczona przez Koncesjodawce, wnoszona w ramach wktadu wilasnego, jest
w trakcie realizacji i moze ulec zmianie wzgledem opisu przedmiotu zamoéwienia zawartego w dokumentacji
zamieszczonej na ww. stronie internetowej, w granicach dopuszczalnych przez przepisy zaméwien
publicznych. Tym samym Koncesjodawca nie gwarantuje, ze infrastruktura wnoszona w ramach wkladu

wlasnego bedzie w pelni zgodna z dokumentacja zamieszczong na ww. stronie internetowe;j.

Koncesjodawca przekaze Koncesjonariuszowi po zawarciu umowy dokumentacje powykonawcza sieci

SSPW oraz system paszportyzacji wraz z danymi.

V. Opis Przedmiotu Zamowienia

Wymagania w zakresie operowania siecia SSPW Koncesjodawca wymaga operowania przez
Koncesjonariusza siecia SSPW i $wiadczenia ustug i dostepu hurtowego, sukcesywnie w miare wnoszenia
wkladu wlasnego przez Koncesjodawce, przy czym sie¢ SSPW powinna by¢ w calosci gotowa do
Swiadczenia ustug i dostepu najp6Zniej w terminie 1 miesiaca od wniesienia przez Koncesjodawce catosci

infrastruktury w ramach wktadu wtasnego lecz nie p6zniej niz od 31 grudnia 2015 r.
W zakresie operowania infrastruktura Koncesjodawca wymaga:

1) realizacji obowiazkéw wynikajacych ze statusu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wynikajacych z
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.) i
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr

106, poz. 675 z p6zn. zm.),
2) przygotowania sieci telekomunikacyjnej do $wiadczenia ustug dostepu telekomunikacyjnego;

3) utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnej w nalezytym stanie

technicznym;

4) zapewnienie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnej kazdemu
zainteresowanemu operatorowi telekomunikacyjnemu, na rownych i niedyskryminujacych zasadach;

zgodnie z decyzja Komisji w sprawie pomocy publicznej w okresie zwigzania umowa

5) optymalizacji kosztéw eksploatacji SSPW
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6) zapewnienia Centrum Zarzadzania Siecia Koncesjonariusza w zakresie wyposazenia i

obshugi,
7) zapewnienia gwarantowanego poziomu $wiadczenia ustug SLA sieci SSPW
8) sSwiadczenia ustug dostepu telekomunikacyjnego, co najmniej w zakresie:
* dzierzawy kanalizacji kablowej,
* dzierzawy ciemnych wiodkien,
¢ ustugi kolokacji,
* dzierzawy ,jasnych” wlokien (lambda),
e ushug transmisyjnych w najpopularniejszych protokotach MPLS oraz Ethernet,
e ushugi hurtowego dostepu do sieci Internet,

9) skonstruowania oraz uzyskania niezbednych akceptacji w tym UKE, Koncesjodawcy dla oferty
na ustugi hurtowe, regulaminéw, cennikéw, wzoréw umoéw, zgodnie z zasadami okreslonymi w

umowie koncesji oraz decyzja Komisji w sprawie pomocy publicznej;
10) opracowania i realizacji strategii sprzedazy ustug w tym proaktywne dzialania sprzedazowe
11) opracowania i wdrozenia standardéw obstugi Klientow
12) prowadzenia promocji i dziatan marketingowych wspierajacych sprzedaz ustug
13) promocji projektu SSPW w okresie trwatosci projektu
14) planowania i rozwoju infrastruktury — monitoring potrzeb i wykorzystania zasobéw

15) projektowanie i wdrazanie nowych ustug zgodnie z uwzglednieniem tendencji rozwoju rynku

hurtowego

16) zawarcie uméw z operatorami w zakresie wymiany ruchu umozlwiajacych realizacje

miedzyoperatorskich punkéw styku, co najmniej w miejscowosciach: Biatystok, f.omza, Suwalki.

Koncesjodawca oczekuje, iz Koncesjonariusz peinigc role Operatora Infrastruktury wykonywat bedzie swoje
zobowigzania zawarte w umowie koncesji z najwyzsza staranno$cig oraz profesjonalizmem, jakiego
oczekiwa¢ nalezy od podmiotéw zawodowo prowadzacych tego rodzaju dziatalno$¢ telekomunikacyjna,
zgodnie z wiedzq fachowa, przepisami prawa, decyzja Komisji w sprawie pomocy publicznej, a takze

decyzjami krajowego organu regulacyjnego w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych.

Przez utrzymanie nalezy rozumie¢ ogdt czynnosci faktycznych i prawnych podejmowanych przez

Koncesjonariusza zwigzanych z utrzymaniem technicznym sieci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej
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przeznaczeniem, jak réwniez uzasadnionym inwestowaniem przez Koncesjonariusz, w zakresie odtworzenia

infrastruktury, niezbednym dla prawidtowego funkcjonowania sieci.

Przez zarzadzanie nalezy rozumie¢ og6l czynnoSci faktycznych i prawnych podejmowanych przez
Koncesjonariusza majacych na celu jak najwieksze rzeczywiste wykorzystanie oraz faktyczng dostepnosé
sieci SSPW, w szczeg6lnosci jej eksploatacje, nadzor nad nig oraz zapewnienie dostepu
telekomunikacyjnego. W zakres obowiazkow Operatora Infrastruktury wchodzi¢ bedg réwniez — cho¢ nie

wylacznie:
* obowiazki zwigzane ze sprawozdawczoscig, inwentaryzacjg wszystkich elementow sieci

* ponoszenie przez Koncesjonariusza kosztéw i oplat zwigzanych z ubezpieczeniem, utrzymaniem

sieci i Swiadczeniem ustug hurtowych, konieczng przebudowaq i modernizacjq sieci,

¢ dokonywanie uzgodnien branzowych, przegladéw sieci, wykonywanie pomiaréw, prac planowych,
prowadzenie ksiazek obiektow budowlanych i inne czynnosci oraz koszty zwiazane z utrzymaniem

sieci.
Dokladne okreslenie obowiazkow Operatora Infrastruktury nastapi w Opisie Warunkéw Koncesji

sporzadzonym po etapie negocjacji z kandydatami.

Wskazane powyzej wymagania Koncesjodawcy w zakresie wspolnego przedsiewziecia majq charakter
generalny. Nie nalezy ich traktowa¢ jako wyczerpujacych lub ostatecznych. Szczegélowy zakres wymagan,
w szczegdlnosci co do podziatu wzajemnych praw i obowigzkéw, jak réwniez ryzyka zostanie okreslony po

zakonczeniu negocjacji prowadzonego w ramach postepowania na wybor Koncesjonariusza.

Wymagania dla rozbudowy sieci SSPW o dodatkowe relacje i wezly lub urzadzenia

W przypadku realizacji rozbudowy sieci SSPW przez Koncesjonariusza dodatkowych relacji lub wezidw,
wymagania Koncesjodawcy wzgledem tych dodatkowych relacji lub weztéw, w szczegblnosci wymagania
techniczne, technologiczne i funkcjonalne, sq analogiczne jak wymagania wzgledem zrealizowanej juz

pasywnej i aktywnej czesci sieci SSPW, opisane w dokumentacji tych postepowan.

V.1. Wlasnosc¢ sieci

Wiascicielem sieci SSPW, w tym infrastruktury aktywnej, bedzie Koncesjodawca. Po zakonczeniu okresu
obowigzywania umowy koncesji, Koncesjonariusz zwréci Koncesjodawcy caly majatek (w tym powstaly w
trakcie obowigzywania umowy na skutek dziatan Operatora Infrastruktury), cata dokumentacje, wszystkie
ruchomosci, nieruchomosci, urzadzenia, instalacje oraz inne sktadniki majatkowe zwiazane funkcjonalnie z
siecig, w stanie umozliwiajacym dalsze jej funkcjonowanie zgodnie z jej przeznaczeniem.
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Koncesjonobiorca nie moze zacigga¢ zobowigzan wzgledem oséb trzecich na okres dhuzszy niz termin
obowigzywania umowy. W przypadku uméw na czas nieokreslonych zagwarantuje stronie mozliwos¢

wypowiedzenia umowy bez dodatkowych kosztéw dla Koncesjodawcy.

V.2. Respektowanie ograniczen

W zwigzku z finansowaniem projektu ze $rodkéw publicznych, zastosowanie maja wszelkie regulacje i
wytyczne obowigzujace na obszarze Unii Europejskiej, odnoszace sie do budowy i eksploatacji
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz do zasad finansowania takich przedsiewzie¢ ze srodkow publicznych,
w szczegoOlnoSci w zakresie wyznaczania obszaréw interwencji oraz w zakresie ograniczenia zakldcen
konkurencji, a w tym m.in. mechanizmu wycofania pozwalajacego na unikniecie nadmiernej rekompensaty
dla Koncesjonariusza (mechanizm claw-back), zasad ustalania optat za ustugi, obowiazku swiadczenia ustug
hurtowych i dostepu do sieci SSPW, warunkéw dostepu do poszczegélnych weztow SSPW, zawarte w

decyzji Komisji w sprawie pomocy publicznej.

Operator Infrastruktury bedzie dzialal wylacznie na rynku hurtowym, bez prawa do $wiadczenia ustug

detalicznych.
V.3. Wynagrodzenie Koncesjonariusza

Wynagrodzenie Koncesjonariusza stanowi¢ bedzie uprawnienie do pobierania pozytkow z ushug
wykonywanych z wykorzystaniem infrastruktury sieci SSPW. Szczegdtowe zasady w tym zakresie okreslone

zostang w Opisie Warunkow Koncesji.
V.4 Platnosci Koncesjonariusza na rzecz Koncesjodawcy

Operator Infrastruktury bedzie zobowigzany do terminowej zaptaty na rzecz Koncesjodawcy czynszu

dzierzawnego, w tym :

- czynszu statej wysokosci, niezaleznego od osiaganych przychodéw Koncesjonariusza.
- czynszu w wysokosci uzaleznionej od uzyskanych przychodéw Koncesjonariusza

- inne elementy ptatnosci okreslone po zakoniczeniu negocjacji.

Ostateczny sposob obliczenia wysokosci ptatnosci na rzecz Koncesjodawcy zostanie okreslony w drodze

negocjacji prowadzonych w ramach procedury koncesyjnej.
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V.5. Okres obowigzywania umowy koncesji

Czas obowiazywania umowy koncesji Koncesjodawca okresli po zakonczeniu negocjacji. Jednoczesnie
Koncesjodawca wskazuje, Ze wymaganym minimalnym okresem obowigzywania umowy koncesji jest okres
6 lat od zawarcia umowy, a maksymalny okres wynosi 15 lat. Obowiazek $wiadczenia ustug hurtowych i
zapewnienia dostepu do sieci SSPW wraz z zakazem $wiadczenia ustug detalicznych beda wiazace w calym

okresie obowigzywania umowy koncesji.

VI. Zalaczniki

Zalacznikami do nn. dokumentu sa:

1) adresy wezlow sieci,
2) mapa relacji, weztéw szkieletowych i dystrybucyjnych sieci,
3) mapa odlegtosci optycznych weztéw szkieletowych sieci.
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