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Załącznik nr 1 do SIWZ
Szczegółowy Opis Przedmiotu Zamówienia

na wykonanie badania ewaluacyjnego pn.

„Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020”

I. UZASADNIENIE BADANIA
Obowiązek realizacji ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapisów projektu Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objętych zakresem wspólnych ram strategicznych oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności, oraz uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1083/2006.
 Zakres i ogólne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programów operacyjnych realizowanych w ramach polityki spójności w okresie 2014-2020 zostały zdefiniowane w art. 48 ww. projektu rozporządzenia ogólnego. Komisja Europejska doprecyzowała zapisy rozporządzenia w dokumencie Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund. Ponadto, dodatkowe informacje dotyczące sposobu realizacji procesu ewaluacji ex-ante programów operacyjnych w Polsce zawarte zostały w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programów operacyjnych na lata 2014-2020.

II. CEL BADANIA
Głównym celem ewaluacji ex-ante jest ocena przyjętej w ramach projektu regionalnego programu operacyjnego logiki interwencji. Ewaluacja ex-ante powinna udzielić odpowiedzi na dwa podstawowe pytania: czy planowane do realizacji interwencje publiczne znajdują uzasadnienie społeczno-ekonomiczne oraz czy ich realizacja przyczyni się do osiągnięcia pożądanych celów rozwojowych, zaspokojenia zdiagnozowanych potrzeb i rozwiązania problemów społeczno-ekonomicznych regionu, uwzględniając potencjał rozwojowy oraz doświadczenia z poprzedniego okresu programowego (2007-2013).
Ewaluacja ex-ante jest ściśle powiązana z procesem programowania. Jej głównym produktem są wnioski i rekomendacje, przybierające postać propozycji zmian w zapisach programu operacyjnego, którego ostateczny kształt będzie negocjowany z Komisją Europejską. Ponadto celem ewaluacji ex-ante jest osadzenie procesu programowania w ramach teoretycznych poprzez wykorzystanie dostępnej wiedzy do poprawy jakości programu operacyjnego. Dzięki procesowi ewaluacji ex-ante urzeczywistniana jest zasada polityki opartej na dowodach (evidence based policy) – wiedza i doświadczenie programujących uzupełniane są w sposób usystematyzowany wiedzą naukową i ekspercką. Ewaluacja ex-ante pełni również funkcję edukacyjną oraz społeczno-mobilizacyjną. Istotną wartością dodaną ewaluacji jest bowiem lepsze zrozumienie przez osoby zaangażowane we wdrażanie programu  mechanizmów jego funkcjonowania.

III. PRZEDMIOT I ZAKRES EWALUACJI EX-ANTE 
Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt regionalnego programu operacyjnego województwa podlaskiego na lata 2014-2020 (zwanego dalej programem) opracowywany przez Instytucję Zarządzającą - Zarząd Województwa Podlaskiego.  
Program regionalny będzie programem dwufunduszowym (finansowanym z EFRR i EFS) i będzie realizował poniżej przedstawione cele tematyczne nr 1-11 wskazane w pakiecie legislacyjnym Unii Europejskiej (projekty rozporządzeń): 

1. Wspieranie badań naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 

2. Zwiększenie dostępności, stopnia wykorzystania i jakości technologii informacyjno-komunikacyjnych

3. Podnoszenie konkurencyjności MŚP, sektora rolnego oraz sektora rybołówstwa i akwakultury 

4. Wspieranie przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we wszystkich sektorach 

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarządzania ryzykiem

6. Ochrona środowiska naturalnego i wspieranie efektywności wykorzystania zasobów

7. Promowanie zrównoważonego transportu i usuwanie niedoborów przepustowości w działaniu najważniejszych infrastruktur sieciowych

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilności pracowników

9. Wspieranie włączenia społecznego i walka z ubóstwem

10. Inwestowanie w edukację, umiejętności i uczenie się przez całe życie

11. Wzmacnianie potencjału instytucjonalnego i skuteczności administracji publicznej

Zadaniem  wykonawcy jest wsparcie Instytucji Zarządzającej w procesie programowania poprzez odpowiedź na sformułowane poniżej pytania ewaluacyjne w ramach poszczególnych modułów badawczych. Na podstawie odpowiedzi na poniższe pytania wykonawca sformułuje wnioski i rekomendacje w zakresie zmian/usprawnień w programie operacyjnym. 

Proces ewaluacji przebiegać powinien wg modułów i logiki zaprezentowanej na rys. 1
Rysunek 1
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Wykonawca powinien udzielić odpowiedzi na następujące pytania ewaluacyjne:
A. Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby społeczno-ekonomiczne regionu?

B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umożliwi realizację założonych celów rozwojowych?

C. Czy założenia i cele programu są spójne z najważniejszymi politykami i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczególności ze strategią Europa 2020, Wspólnymi Ramami Strategicznymi oraz Umową Partnerstwa?

D. Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzględnia i przyczynia się do realizacji celów polityk horyzontalnych (realizacja zasad równości kobiet i mężczyzn, niedyskryminacji oraz zrównoważonego rozwoju)?

E. Czy i w jakim zakresie istniejący układ instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie są wystarczające do realizacji założeń i celów programu operacyjnego?

F. Czy założenia programu operacyjnego umożliwiają skuteczną i efektywną realizację procesów monitorowania i ewaluacji?

Najważniejszymi elementami procesu ewaluacji ex-ante są pytania A i B oraz pytanie C, które powinny stanowić rdzeń procesu ewaluacji ex-ante.
Ewaluacja ex-ante przeprowadzona zostanie w oparciu o kryteria trafności, spójności oraz przewidywanej skuteczności, efektywności i użyteczności programu operacyjnego.
MODUŁ  I

A. Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby społeczno-ekonomiczne?

Udzielając odpowiedzi na powyższe pytanie Wykonawca powinien uwzględnić co najmniej następujące kwestie: 
· zasadność interwencji publicznej w poszczególnych obszarach programu operacyjnego

· trafność diagnozy sytuacji społeczno-ekonomicznej 
· sposób priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwań i potrzeb społeczno- ekonomicznych

· aktualność i trafność analizy trendów społeczno- ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie społeczno-ekonomicznej

· trafność zaproponowanych celów programu operacyjnego w kontekście zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwań i potrzeb społeczno-ekonomicznych:

· czy problemy/kwestie przedstawione w diagnozie przekładają się we właściwych proporcjach na cele priorytetów i programu,
· czy poszczególnym kwestiom nadana została odpowiednia waga,

· czy trafnie zastosowana została zasada koncentracji tematycznej,

· czy i z jakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie zostały pominięte.

B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umożliwi realizację założonych celów rozwojowych?

Udzielając odpowiedzi na powyższe pytanie Wykonawca powinien uwzględnić co najmniej następujące kwestie: 
· analiza i ocena związków przyczynowo-skutkowych pomiędzy zaplanowanymi w ramach programu  działaniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami,
· ogólna ocena wpływu realizacji programu operacyjnego na sytuację społeczno- ekonomiczną regionu (w tym prawdopodobne, a dotychczas nieprzewidziane w projekcie programu pozytywne i negatywne efekty oddziaływania programu),
· analiza alternatywnych sposobów realizacji założonych celów, o ile zakwestionowana zostanie logika interwencji określona w projekcie programu,
· sposób zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spójność z logiką interwencji w tym w szczególności z celami programu),
· adekwatność wielkości i struktury nakładów finansowych pod kątem jej spójności z wyzwaniami i potrzebami, planowanymi działaniami oraz założonymi celami,
· spójność wewnętrzna celów i działań planowych do realizacji w ramach osi priorytetowych jak i pomiędzy poszczególnymi osiami priorytetowymi w celu oceny stopnia i zakresu ich komplementarności oraz spodziewanych efektów synergicznych,
· trafność sposobu uwzględnienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady zintegrowanego podejścia do rozwoju społeczno-ekonomicznego w tym w szczególności w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe,/obszary strategicznej interwencji,
· trafność zastosowania poszczególnych form wsparcia,
· przewidywany wpływ projektów dużych i projektów kluczowych na realizację celów priorytetów i programu,
· uzasadnienie empiryczne i teoretyczne związków przyczynowo-skutkowych na których zbudowana jest logika interwencji programu i osi priorytetowych (czy logika interwencji  programu wynika z ogólnie przyjętych teorii społeczno-ekonomicznych oraz czy oparta jest na przytoczonych w programie dowodach empirycznych w postaci badań naukowych, badań ewaluacyjnych, analiz, studiów itp.)
,
· trafność doboru oraz oszacowanie wartości docelowych wskaźników realizacji (produktów i rezultatów) w odniesieniu do wartości bazowych w kontekście zaproponowanej logiki interwencji, w tym alokowanych środków finansowych z uwzględnieniem czynników zewnętrznych, 
· wpływ na realizację założeń i celów programu pozostałych polityk, strategii i programów wdrażanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym oraz innych czynników zewnętrznych związanych z bieżącą i prognozowaną sytuacją społeczno-ekonomiczną,
· uwarunkowania zewnętrzne w stosunku do programu operacyjnego mające wpływ na jego skuteczność i efektywność, w tym warunków wstępnych (warunkowość ex-ante), których zasady stosowania zawarte zostały w art. 17 projektu rozporządzenia ogólnego:
· zasadność zastosowanych dla programu operacyjnego warunków wstępnych: Czy spełnienie zaproponowanych warunków wstępnych przyczyni się do zwiększenia skuteczności i efektywności realizacji programu operacyjnego?
· zakres i stopień spełnienia warunków wstępnych: Czy i w jakim zakresie warunki zaproponowane dla programu operacyjnego zostały spełnione? Jakie są możliwości spełnienia w przewidzianych terminach pozostałych do uwzględnienia warunków wstępnych (ocena zaplanowanych działań zmierzających do spełnienia warunków)?
· inne istotne uwarunkowania zewnętrzne w stosunku do programu operacyjnego nieuwzględnionych w ramach zasady warunkowości wstępnej: Czy istnieją inne niespełnione warunki zewnętrzne mające istotny wpływ na skuteczność i efektywność realizacji programu? Jaki będzie wpływ niespełnienia innych istotnych warunków zewnętrznych na skuteczność i efektywności programu operacyjnego? Jakie są możliwości i perspektywa czasowa spełnienia innych istotnych warunków zewnętrznych?
MODUŁ  II

C. Czy założenia i cele programu są spójne z najważniejszymi politykami i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczególności ze strategią Europa 2020, Wspólnymi Ramami Strategicznymi oraz Umową Partnerstwa?

Udzielając odpowiedzi na powyższe pytanie Wykonawca powinien uwzględnić co najmniej następujące kwestie: 
· spójność założeń i celów programu operacyjnego (w tym zdefiniowanych w diagnozie wyzwań i potrzeb rozwojowych) z najważniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi celami strategicznymi (w jakim stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynią się do realizacji celów strategicznych na różnych poziomach, w tym  w szczególności do realizacji celów strategii Europa 2020),
· spójności programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporządzenia (art. 48 pkt. 3 (d)) rekomendacjami Rady Unii Europejskiej.
   Ocena spójności zewnętrznej powinna odnosić się do następujących dokumentów strategicznych: 

· Wspólne Ramy Strategiczne

· Umowa Partnerstwa /Założenia Umowy Partnerstwa
· Strategia Europa 2020 
· Strategia UE dla Regionu Morza Bałtyckiego

· Strategie zintegrowane

· Średniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

· Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

· Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 
· Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020”
· Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 (projekt)
· Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2020 (projekt).
D. Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzględnia i przyczynia się do realizacji celów polityk horyzontalnych (realizacja zasad równości kobiet i mężczyzn, niedyskryminacji oraz zrównoważonego rozwoju)?

Punktem odniesienia do oceny spójności programu z politykami horyzontalnymi powinny być zapisy projektu rozporządzenia ogólnego dotyczące zasad horyzontalnych i sposobu ich uwzględniania w programie operacyjnym (art. 7 oraz art. 87 pkt. 3 iii).
Udzielając odpowiedzi na powyższe pytanie Wykonawca powinien uwzględnić co najmniej następujące kwestie: 
· stopień i zakres uwzględnienia zasad horyzontalnych w procesie programowania (czy w ramach przygotowywania diagnozy oraz całego programu brane były pod uwagę/poddawane analizie zasady równości kobiet i mężczyzn, niedyskryminacji,         w tym w szczególności w zakresie dostępności dla osób niepełnosprawnych oraz zrównoważonego rozwoju oraz czy w procesie programowania uczestniczyły podmioty zaangażowane w promocję zasad horyzontalnych),
· przewidywany wkład programu operacyjnego do realizacji celów polityk horyzontalnych (czy w ramach programu przewidziane zostały konkretne działania/instrumenty służące realizacji zasad horyzontalnych oraz jaka będzie ich spodziewana skuteczność  i efektywność),
· sposób uwzględnienia zasad horyzontalnych w procesie wdrażania, monitorowania i ewaluacji programu.
MODUŁ  III
E. Czy i w jakim zakresie istniejący układ instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie są wystarczające do realizacji założeń i celów programu operacyjnego?

Udzielając odpowiedzi na powyższe pytanie Wykonawca powinien uwzględnić co najmniej następujące kwestie: 
· potencjał administracyjny, w tym zasoby ludzkie instytucji zaangażowanych w zarządzanie i wdrażanie programu operacyjnego,
· obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu,
· struktury i rozwiązania organizacyjne w ramach oraz pomiędzy instytucjami systemu realizacji (m.in. podział kompetencji/zadań, koordynacja działań, mechanizmy koordynacji   i monitorowania komplementarności i synergii efektów podejmowanych działań, komunikacja wewnętrzna i zewnętrzna, systemy elektronicznej wymiany danych), zasoby kadrowe, wiedza i doświadczenie pracowników (w tym system szkoleń, system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby materialne),
· przedsięwzięcia zaplanowane w celu redukcji obciążeń administracyjnych dla beneficjentów
 
F. Czy założenia programu operacyjnego umożliwiają skuteczną i efektywną realizację procesów monitorowania i ewaluacji?

Udzielając odpowiedzi na powyższe pytanie Wykonawca powinien uwzględnić co najmniej następujące kwestie: 

· trafność, przejrzystość, wiarygodność statystyczna, agregowalność, dostępność, solidność (ang. robustness) wskaźników realizacji (produktu i rezultatu),
· dobór wskaźników/kluczowych etapów realizacji na potrzeby oceny i rezerwy wykonania (trafność doboru - czy wskaźniki dostarczają odpowiedniej informacji na temat postępów we wdrażaniu; realność ich osiągnięcia w wyznaczonych terminach, dostępności niezbędnych danych; czynniki zewnętrzne mogące mieć wpływ na realizację wskaźników rezultatu; czy wskaźniki wybrane jako podstawa do dokonywania ewentualnych korekt finansowych są reprezentatywne dla działań podejmowanych  w ramach poszczególnych priorytetów),
· sposoby umożliwiające terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na użytek sprawozdań rocznych,
· źródła oraz metody generowania danych oraz sposoby służące zapewnieniu wysokiej jakości pozyskiwanych danych,
· potrzeby w zakresie dostępu do danych niezbędnych do skutecznej realizacji procesu ewaluacji w tym w szczególności dla zaawansowanych metodologicznie badań ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za pomocą metod kontrfaktycznych (identyfikacja luk informacyjnych w tym zakresie oraz zaproponowanie sposobów pozyskiwania niezbędnych danych),
· zasoby ludzkie oraz potencjał instytucjonalny system monitorowania i ewaluacji (obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji procesów monitorowania i ewaluacji),
· ocena założeń programu pod kątem realizacji zasady evidence based policy. 

W ramach ewaluacji wykonawca oszacuje wartości docelowe i pośrednie (ang. milestones) wskaźników realizacji programu (produktu i rezultatu).
Wykonawca przygotuje też wstępną koncepcję procesu ewaluacji programu operacyjnego, która posłuży Zamawiającemu do przygotowania Planu ewaluacji programu operacyjnego na lata 2014-2020. 
Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej Plan ewaluacji programu powinien zawierać: 
· listę tematów badań ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji 

· metody przewidziane do zastosowania wraz z określeniem zapotrzebowania na dane (wskazanie/ustalenie źródła danych do badań)
· sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na użytek ewaluacji 

· harmonogram procesu ewaluacji 

· sposoby komunikacji wyników ewaluacji 

· zasoby ludzkie 

· budżet 

· plan szkoleń.
Wstępna koncepcja procesu ewaluacji powinna ściśle wynikać z logiki interwencji programu oraz zawierać w szczególności zakres tematyczny i harmonogram realizacji ewaluacji wraz z uzasadnieniem ich przeprowadzenia oraz propozycje metodologiczne dla poszczególnych badań wraz z określeniem zapotrzebowania na dane. Rolą wykonawcy jest również wskazanie barier w pozyskiwaniu danych oraz sposobów ich przezwyciężenia (w szczególności na potrzeby realizacji badań ewaluacyjnych za pomocą metod kontrfaktycznych).
IV. METODOLOGIA BADANIA
Szczegółowe rozstrzygnięcia dotyczące metod badawczych powinny być przedstawione przez Wykonawcę. Metodologia ewaluacji zastosowana przez Wykonawcę, powinna umożliwić udzielenie wyczerpujących odpowiedzi na postawione przez Zamawiającego pytania ewaluacyjne. 
Minimum metodologiczne wymagane przez Zamawiającego:
Desk research (analiza danych zastanych/analiza danych wtórnych), w tym w szczególności:
· Projekty rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (rozporządzenia ogólnego oraz dotyczących EFRR i EFS oraz ich ewentualne zmiany),
· Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu, 

· Projekt Umowy Partnerstwa/Założenia Umowy Partnerstwa 2014-2020

· Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności. Długookresowa strategia rozwoju kraju,

· Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne państwo, 
· Krajowy Program Reform 2011,
· Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego - Regiony Miasta Obszary Wiejskie,
· Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju/Plan Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
· strategie zintegrowane  opracowywane na poziomie krajowym,
· Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 (projekt),
· Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2020 (projekt),
· Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wraz z jego Uszczegółowieniem,
· Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013 wraz z jego Uszczegółowieniem,
· Raporty z badań ewaluacyjnych opracowanych na zlecenie MRR, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego lub innych instytucji dotyczące okresu 2007-2013,
· Dokumenty dotyczące perspektywy finansowej 2014-2020, w tym raporty i ekspertyzy MRR, dokumenty robocze, zalecenia, materiały problemowe, itp.

· Stanowiska, raporty, ekspertyzy UE dotyczące perspektywy finansowej 2014-2020,

· Materiały statystyczne GUS, Eurostatu, OECD, Banku Światowego, itp.

· Projekt/projekty regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020;
Oprócz metod typu desk research: analiza literatury, analiza wyników badań naukowych i ewaluacyjnych, metodyka badania powinna uwzględniać również metody jakościowe pozwalające na udzielenie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne oraz służące uspołecznieniu procesu ewaluacji takie jak wywiady indywidualne, grupy fokusowe oraz warsztaty itp. Dodatkowe metody i techniki wraz z uzasadnieniem ich użycia będą poddane ocenie i punktowane zgodnie z kryterium „Podejście metodologiczne” (patrz SIWZ – Kryteria oceny ofert)

Metodyka badania powinna także uwzględniać korzystanie z wiedzy ekspertów/naukowców (w tym zagranicznych) nie wchodzących w skład zespołu badawczego.
Zamawiający dopuszcza możliwość doprecyzowania lub uszczegółowienia przyjętych w ofercie założeń metodologicznych na etapie realizacji badania, tj. opracowania raportu metodologicznego. Doprecyzowanie i uszczegółowienie nie wpłynie na wysokość wynagrodzenia, a ich zakres zostanie uzgodniony z Zamawiającym.
Do wypracowania zakresu i sposobu uwzględnienia wniosków i rekomendacji zaleca się zastosowanie metody warsztatowej. Przedstawione wyniki nie mogą sprowadzać się jedynie do przedstawienia danych i odpowiedzi pochodzących z realizacji poszczególnych metod/technik badawczych, lecz powinny być syntezą wyników uzyskanych na różnych etapach realizacji badania.
Oszacowanie wartości docelowych i pośrednich wskaźników rezultatu strategicznego Wykonawca wykona poprzez wykorzystanie modelowania makroekonomicznego opartego o model Hermin II generacji celem zapewnienia porównywalności wyników. Wymóg ten wynika z posiadanych i dotychczas stosowanych przez Zamawiającego narzędzi prognostycznych (m.in. aplikacja oparta na modelu Hermin II generacji).
Przedmiotem badania w ramach ewaluacji ex-ante będzie przede wszystkim zastosowana w ramach programu teoria zmiany i zaprojektowana na jej podstawie logika interwencji. Stąd proces badawczy bazować będzie na ewaluacji opartej na teorii (theory based evaluation) i polegać będzie na analizie i ocenie logiki programu operacyjnego. 
	Etapy analizy logiki interwencji
Najważniejszym zadaniem ewaluacji ex-ante jest weryfikacja logiki programu operacyjnego poprzez odniesienie jej do istniejącej wiedzy naukowej i eksperckiej (w tym wyników badań ewaluacyjnych). Innymi słowy jest to proces „testowania” logiki interwencji za pomocą dostępnych „dowodów” (evidence). Zaleca się zatem aby ewaluacja ex-ante bazująca na analizie logiki przebiegała                            w następujących etapach/modułach:  
1.   Odtworzenie logiki programu operacyjnego
Ewaluator na podstawie analizy dokumentacji programowej uzupełnionej o dane uzyskane metodami jakościowymi (wywiady, grupy fokusowe, warsztaty itp.) buduje model logiczny programu operacyjnego i poszczególnych osi priorytetowych obrazujący związki przyczynowo- skutkowe pomiędzy zidentyfikowanymi potrzebami i planowanymi do podjęcia działaniami a spodziewanymi efektami.  
2.   Stworzenie ram koncepcyjnych badania
Ewaluator dokonuje zebrania i analizy wiedzy naukowej i eksperckiej (analiza literatury, analiza wyników badań naukowych i ewaluacyjnych krajowych i zagranicznych, ekspertyz, analiz, metody eksperckie, fokusy z udziałem ekspertów) użytecznej dla wyjaśnienia/weryfikacji mechanizmów przyczynowo- skutkowych przedstawionych w odtworzonej logice programu operacyjnego i osi priorytetowych.
3.  Ewaluacja logiki programu operacyjnego
Ewaluator porównuje założenia programu (odtworzoną logikę interwencji) z wiedzą naukową                          i ekspercką a następnie dokonuje oceny programu operacyjnego. Celem ewaluacji jest przede wszystkim ocena siły powiązań przyczynowo-skutkowych pomiędzy interwencją a efektami. Niemniej jednak ewaluacja poza odpowiedzią na pytanie, CZY spodziewane efekty/zmiany wystąpią w wyniku wdrożenia interwencji powinna również udzielić odpowiedzi na pytania W JAKI SPOSÓB                              i DLACZEGO (wraz ze szczegółowym opisem/uzasadnieniem).  Elementem oceny w tym zakresie powinna być również analiza alternatywnych sposobów realizacji założonych celów  Zaleca się aby analiza opcjonalna miała (o ile jest to uzasadnione) odzwierciedlenie w rekomendacjach formułowanych w formie wariantowej.
Na podstawie przeprowadzonej oceny ewaluator formułuje wnioski i rekomendacje (rekomendowane zmiany w programie) oraz przedstawia rekomendowany model logiczny programu operacyjnego spójny z dostępną wiedzą naukową i ekspercką (m.in. w postaci diagramu wraz z opisem oraz odniesieniem do teorii/wyników badań). Wnioski i rekomendacje sformułowane przez ewaluatora powinny być użyteczne dla Zamawiającego w trakcie prac na szczegółowym opisem priorytetów na późniejszych etapach programowania.


V. ORGANIZACJA I HARMONOGRAM REALIZACJI BADANIA
Proces ewaluacji ex-ante  programu będzie obejmował pracę nad projektem Programu, który zostanie dostarczony Wykonawcy przez Zamawiającego. Wykonawca w trakcie procesu ewaluacji będzie otrzymywał sukcesywnie kolejne wersje projektu Programu. Ponieważ w trakcie pracy nad ewaluacją ex-ante Programu będzie trwała procedura strategicznej oceny oddziaływania Programu na środowisko, a synteza wyników tej oceny będzie stanowiła załącznik 7(d) do raportu końcowego z ewaluacji ex-ante, Wykonawca ewaluacji ex-ante będzie zobowiązany do współpracy/konsultowania wyników z Wykonawcą prognozy strategicznej oceny oddziaływania na środowisko celem uspójnienia wniosków i rekomendacji.
Harmonogram pracy Wykonawcy wraz z przypisaniem zadań poszczególnym osobom, jak również sposób współpracy z Zamawiającym w trakcie realizacji ewaluacji powinien znaleźć się w ofercie Wykonawcy, a następnie zostać doprecyzowany w raporcie metodologicznym i przedyskutowany w trakcie spotkania z Zamawiającym, zgodnie z poniższym harmonogramem (tożsamy                             z załącznikiem nr 3 do Istotnych postanowień umowy):

Etap I:
1) w terminie do 7 dni od przekazania przez Zamawiającego projektu programu (planowany termin - wrzesień 2013 r.; termin może ulec zmianie w przypadku nie przyjęcia w planowanym terminie projektu programu przez Zarząd Województwa) – przygotowanie i przekazanie Zamawiającemu projektu raportu metodologicznego w formie  elektronicznej (wersja edytowalna (doc) i nieedytowalna (PDF) pocztą elektroniczną), 
2) w terminie do 7 dni od dnia przekazania Zamawiającemu projektu raportu metodologicznego, Zamawiający przekaże uwagi do projektu raportu metodologicznego (uwagi w formie elektronicznej zostaną przekazane na wskazany przez Wykonawcę adres mailowy), 

3) Zamawiający może zażądać przedstawienia przez Wykonawcę projektu raportu metodologicznego na spotkaniu w terminie do 10 dni od otrzymania tego projektu,
4) w terminie do 21 dni od przekazania przez Zamawiającego projektu programu – przygotowanie raportu metodologicznego z projektami metod/narzędzi badawczych z uwzględnionymi uwagami Zamawiającego i jeżeli dotyczy - informację z uzasadnieniem nieuwzględnienia zgłoszonych uwag.

5) raport przekazany zostanie Zamawiającemu w formie drukowanej i elektronicznej (wersja edytowalna (doc) i nieedytowalna (PDF) na płycie CD, pocztą elektroniczną, 1 podpisana wersja papierowa),
6) Zamawiający zastrzega sobie 5 dni od dnia przekazania raportu metodologicznego na zgłoszenie ewentualnych uwag do raportu,
7) Zamawiający może zażądać przedstawienia w trakcie spotkania raportu w formie prezentacji multimedialnej w terminie do 7 dni od dnia przekazania raportu metodologicznego Zamawiającemu,
8) w terminie do 56 dni od przekazania przez Zamawiającego projektu Programu – przedstawienie projektu raportu końcowego; projekt raportu końcowego ma być przekazany Zamawiającemu w formie elektronicznej - (wersja edytowalna (doc) i nieedytowalna (PDF) pocztą elektroniczną),
9) w terminie do 7 dni od dnia przekazania Zamawiającemu projektu raportu końcowego, Zamawiający przekaże uwagi do projektu raportu (uwagi w formie elektronicznej zostaną przekazane na wskazany przez Wykonawcę adres mailowy),

10) na żądanie Zamawiającego, w terminie do 14 dni od przekazania Zamawiającemu dokumentu Wykonawca zobowiązany jest do spotkania z Zamawiającym, przedstawienia projektu raportu końcowego w formie prezentacji multimedialnej, uzgodnienia sposobu uwzględnienia rekomendacji oraz odniesienia się do ewentualnych uwag Zamawiającego.
11) w terminie do 84 dni od przekazania przez Zamawiającego projektu Programu – przygotowanie i przekazanie raportu końcowego; raport końcowy ma być przekazany Zamawiającemu w formie elektronicznej i drukowanej (wersja edytowalna (doc) i nieedytowalna (PDF) na płycie CD, pocztą elektroniczną, 1 podpisana wersja papierowa),
12) Wykonawca przedstawi Zamawiającemu raport końcowy w formie prezentacji multimedialnej w terminie do 7 dni od przekazania Zamawiającemu dokumentu,
13) Zamawiający zastrzega sobie 7 dni od dnia przekazania raportu końcowego na zgłoszenie ewentualnych uwag do raportu,
14) W przypadku zgłoszenia przez Zamawiającego uwag do raportu końcowego, w ciągu 7 dni od ich zgłoszenia Wykonawca przedstawi raport z uwzględnionymi uwagami i jeżeli dotyczy - informację z uzasadnieniem nieuwzględnienia zgłoszonych uwag.

Ponadto Wykonawca będzie zobowiązany do:

· współpracy z wykonawcą prognozy strategicznej oceny oddziaływania na środowisko Programu;

· udziału przedstawicieli zespołu badawczego w spotkaniach Grupy roboczej ds. wsparcia przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (spotkania w siedzibie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego, Wykonawca uczestniczy każdorazowo na zaproszenie Zamawiającego - nie więcej niż 5 spotkań),
· udziału w nie więcej niż pięciu spotkaniach/konferencjach w ramach konsultacji społecznych projektu programu.
W ramach Etapu II Wykonawca zobowiązany jest do::

- współpracy z Zamawiającym na etapie negocjacji Programu z Komisją Europejską i prezentowania wyników badania na spotkaniach (maksymalnie 4 spotkania, w tym maksymalnie 1 w Brukseli) - terminy spotkań będą wyznaczane z co najmniej 5-dniowym wyprzedzeniem;
- wsparcia doradczego w zakresie analizy/odniesienia się do zgłoszonych przez Komisję Europejską w trakcie negocjacji uwag do projektu Programu (w terminie do 7 dni od przekazania uwag KE -  uwagi mogą być zgłaszane w turach) i/lub przygotowania dodatkowych analiz uzupełniających w zakresie wyników ewaluacji ex-ante;

- aktualizacji ewaluacji ex-ante poprzez dokonanie uzupełnień i niezbędnych zmian w raporcie końcowym powstałym w I etapie zamówienia. 
Termin realizacji poszczególnych prac w ramach etapu II zostanie każdorazowo ustalony przez strony zależnie od zakresu niezbędnych prac.
Zakończenie całości procesu ewaluacji ex-ante nastąpi z dniem zatwierdzenia przez Komisję Europejską Regionalnego Programu Operacyjnego. Zamawiający szacuje, iż nastąpi to do 30 czerwca 2014 r. 
Głównym produktem procesu ewaluacji ex-ante programu operacyjnego będzie raport końcowy            z ewaluacji ex-ante zawierający m.in.:

· diagramy obrazujące związki przyczynowo-skutkowe zachodzące pomiędzy zaplanowanymi w ramach programu działaniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami; diagramy powinny przedstawiać rekomendowane przez wykonawcę modele logiczne programu i osi priorytetowych oraz zawierać szczegółowy opis związków przyczynowo-skutkowych wraz z odniesieniem do wyników badań naukowych/ewaluacyjnych/teorii społeczno-ekonomicznych,
· diagramy obrazujące związki przyczynowo-skutkowe zachodzące pomiędzy spodziewanymi efektami programu a celami najważniejszych strategii na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym, w tym w szczególności celami strategii Europa 2020,
· wstępną koncepcję procesu ewaluacji dla programu operacyjnego w okresie jego realizacji,
· wstępną listę wskaźników realizacji celów programu wraz z wartościami na poziomie wyjściowym, celów pośrednich oraz wartości docelowych.
Wykonawca przedstawi Zamawiającemu projekt raportu końcowego wraz z wnioskami i rekomendacjami (sporządzonymi wg wzoru zamieszczonego poniżej). Zamawiający i Wykonawca wypracują zakres i sposób wdrożenia rekomendacji. Po wprowadzeniu zmian w programie operacyjnym Wykonawca sporządzi załącznik (7a) do raportu końcowego „opis zakresu i sposobu uwzględnienia w programie operacyjnym wniosków i rekomendacji (zmiany/usprawnienia programu operacyjnego)”.
	Lp.
	Wnioski Ewaluatora

(ze wskazaniem strony

w opracowaniu/raporcie)
	Rekomendacja Ewaluatora dot. wprowadzenia zmian                       w Programie (ewentualnie propozycja zapisu)
	Proponowany przez Ewaluatora sposób wdrożenia rekomendacji

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Raport końcowy powinien zostać przygotowany w języku polskim, nie przekraczać 100 stron (bez aneksów) i mieć następującą strukturę:
(1) streszczenie raportu – nie więcej niż 5 stron A4;

(2) spis treści;

(3) wprowadzenie;
(4) syntetyczny opis zastosowanej metodologii;
(5) opis wyników badania (w tym jako osobna część ogólna ocena projektu programu operacyjnego);

(6) wnioski i rekomendacje (w formie wariantowej);

(7) aneksy w tym m.in.:

       (a) opis zakresu i sposobu uwzględnienia w regionalnym programie operacyjnym wniosków           

            i rekomendacji (zmiany/usprawnienia programu operacyjnego),

       (b) raport metodologiczny z wzorami narzędzi badawczych,

       (c) wstępna koncepcja procesu ewaluacji regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020,

       (d) synteza wyników strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, z zastrzeżeniem, że jeżeli do dnia przekazania raportu końcowego Zamawiającemu z przyczyn niezależnych od Wykonawcy nie będzie możliwe sporządzenie aneksu, może on zostać uzupełniony w trakcie II etapu, co nie wstrzymuje podpisania ostatecznego protokołu odbioru I etapu. ,
(e)  indeks odniesień do wymagań wynikających z art. 48 rozporządzenia ogólnego
.

Projekt raportu końcowego powinien mieć taką samą strukturę jak raport końcowy, z wyłączeniem streszczenia i aneksów.  

Wykonawca będzie zobowiązany do udokumentowania realizacji zaproponowanych w ofercie i raporcie metodologicznym narzędzi badawczych – np. transkrypcje wywiadów, wypełnione ankiety i inne narzędzia powinny być przekazane Zamawiającemu z zachowaniem zasady poufności informacji i ochrony anonimowości respondentów. Dokumentacja zostanie dołączona do raportu końcowego. Materiały z badań (wszystkie zgrane i opisane na płycie CD/DVD) stanowić będą załącznik do raportu końcowego.
Raporty oraz wszystkie pozostałe dokumenty wykorzystywane/tworzone w ramach badania ewaluacyjnego należy opatrzyć znakami graficznymi zgodnie z wymaganiami zawartymi w Planie Komunikacji RPOWP na lata 2007-2013 oraz wymogami Zamawiającego w tym zakresie. Dokumenty powinny być opatrzone w nagłówkach na każdej stronie następującym opisem: 

Badanie ewaluacyjne pn. „Ewaluacja ex-ante regionalnego programu operacyjnego województwa podlaskiego na lata 2014-2020”,

 a raporty dodatkowo w stopce na każdej stronie: 

„Badanie ewaluacyjne finansowane przez Unię Europejską z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego                 na lata 2007-2013”.

Na stronie drugiej raportów powinna znaleźć się informacja na temat Wykonawcy badania (nazwa firmy i skład zespołu) oraz zlecającego badanie (Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podlaskiego na lata 2007-2013) 
Po zrealizowaniu badania Zamawiający dokona oceny zadania zgodnie z Kartą Oceny Procesu i Wyników Badania Ewaluacyjnego (załącznik nr 3 do SOPZ).
Załączniki do SOPZ: 

1. Zalecenia MRR w zakresie ewaluacji ex-ante - czerwiec 2013 r. 
2. Karta Oceny Procesu i Wyników Badania Ewaluacyjnego – wzór
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Ocena trafności i spójności wewnętrznej programu operacyjnego
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MODUŁ  III








Ocena systemu realizacji programu operacyjnego











Pyt. E + F














MODUŁ  II








Ocena spójności zewnętrznej programu operacyjnego








Pyt. C + D














� Z uwzględnieniem propozycji zmian uzgodnionych w ramach negocjacji zapisów rozporządzenia w trakcie prezydencji duńskiej. 


� W tym w szczególności na następujących dokumentach ewaluacyjnych: Evidence- based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives; Wnioski z realizacji Polityki Spójności w świetle wyników prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006; Ewaluacja ex-post Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.


� w ramach tej części badania wykonawca przeprowadzi również ocenę spodziewanej skuteczności przedsięwzięć zaplanowanych w celu redukcji obciążeń administracyjnych dla beneficjentów; proces ewaluacji w tym zakresie zostanie poprzedzony szczegółową analizą umożliwiającą identyfikację głównych obciążeń administracyjnych w okresie 2007-2013 i ocenę dotychczasowych działań ukierunkowanych na ich zmniejszanie


� Jednym z załączników do raportu (7e) powinien być indeks odniesień do wymagań Komisji Europejskiej dotyczących zakresu ewaluacji ex-ante wskazanych w art. 48 projektu rozporządzenia ogólnego (lub odpowiadającego art. przyjętego rozporządzenia ogólnego). Dla każdego zagadnienia wymaganego zgodnie z projektem rozporządzenia [pkt. (a)-(n) w ramach art. 48]  powinien zostać wskazany rozdział oraz strony na których dane zagadnienie poddawane jest analizie i ocenie. Indeks odniesień służyć będzie usprawnieniu procesu negocjacji programu z KE. 
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